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RESUMEN EJECUTIVO

El sistema de educacion superior de Puerto Rico sigue el modelo del sistema de educacién
superior de los Estados Unidos de América (EEUU). Aungue la educacién se imparte casi en
su totalidad en Espafiol, los niveles educativos, los titulos de grados otorgados, el sistema de
financiamiento de educacién, las ayudas econOmicas para estudiantes, el sistema de
reconocimiento de grados por el Estado y las acreditaciones institucionales y de programas de
estudio y las estructuras institucionales tienen las misma caracteristicas del sistema educacion
superior de EEUU.

El nivel postsecundario de educacion se divide en el no universitario y el universitario. En el
nivel postsecundario no universitario se ofrecen grados técnicos y vocacionales. Las
instituciones de educacidn que ofrecen estos grados estan reguladas por el Consejo General
de Educacion de Puerto Rico (CGEPR).

En el nivel postsecundario universitario se ofrecen desde grados asociados hasta grados
doctorales. Las universidades estan reguladas por el Consejo de Educacion Superior de
Puerto Rico (CESPR).

En el nivel no universitario el sector publico es practicamente inexistente en términos de
instituciones que operan con presupuesto del Estado. Este nivel esta dominado en su totalidad
por el sector privado de la educacion, particularmente por instituciones con fines de lucro. En
el 2010 habia 337 instituciones postsecundarias no universitarias con una matricula de 70,013
estudiantes.

El sistema puablico tiene mayor presencia en el nivel universitario, pero comparado con el
sector privado en este nivel, la educacion superior publica ocupa un espacio reducido. De las
49 instituciones de educacion superior (IES) que operan en la Isla, sélo seis son publicas. De
las 43 instituciones privadas, cinco tienen su recinto o campus principal en los Estados
Unidos. Las 49 instituciones de educacion superior comprenden 123 unidades
institucionales en total, lo cual equivale a 1.6 unidades por cada municipalidad en la Isla. En
el 2010 en estas instituciones habia 249,372 estudiantes matriculados.

Puerto Rico tiene una tasa de participacion en educacion superior envidiable. Para el 20086, el
20.3% de la poblacion de 18 a 35 afios de edad estaba matriculada en programas
subgraduados. Comparado con los 50 estados de EEUU la Isla ocupaba la posicién nimero
cinco, implicando que en términos proporcionales tiene méas habitantes matriculados en IES
en el nivel subgraduado que 45 estados de EEUU.

En términos proporcionales, las mujeres dominan todos los sectores de la educacion superior:
a nivel subgraduado y graduado, en instituciones publicas y privadas. Inclusive, el porciento
de mujeres en educacion superior es mas alto que el porciento de mujeres en el Pais. Las
mujeres en Puerto Rico constituyen el 52% de la poblacién, sin embargo mas del 60% de los
estudiantes en IES son mujeres.

El acceso a la educacion superior y la postsecundaria no universitaria no ha sido considerado
un problema que amerita la atencion del Estado de forma inmediata. Todo lo contrario, hay
sectores del gobierno y de la empresa privada — incluyendo las universidades — que entienden
que en Puerto Rico hay demasiadas instituciones de educacion postsecundaria. Sin embargo,
la doctrina de la libre empresa imposibilita al Estado controlar el crecimiento de este sector
de la educacién basandose en la necesidad y conveniencia de instituciones nuevas. El Estado
s6lo puede detener la proliferacion de instituciones Unicamente si éstas no cumplen con
requisitos de calidad establecidos.



Ademas de la cantidad de instituciones, el nimero ascendente de estudiantes matriculados en
instituciones postsecundarias no universitarias y universitarias son evidencia clara de que el
acceso a la educacion en ambos niveles es asequible. Los requisitos de ingreso a las
instituciones se han reducido como resultado de la adopcion de la “politica de puertas
abiertas” en un numero considerable de los proveedores de educacion superior, lo cual
también facilita el acceso. Finalmente, el cobro de aranceles, aunque ha ido en ascenso se
mantiene dentro de margenes razonables, particularmente en el sector publico.

Adicional al costo razonable de matricula, en la Isla existen ayudas econdémicas para cursar
estudios postsecundarios. En el 2010 en Puerto Rico se recibieron casi mil millones de
dolares solo en fondos provenientes del gobierno federal de los Estados Unidos destinados a
asistencia para estudiantes con necesidad economica para cursar estudios postsecundarios. A
esto se afiade la aportacion de $25 millones que hace el Estado con el mismo proposito. Las
IES reciben fondos adicionales provenientes del gobierno de EEUU, entre muchos otros
propositos, para desarrollo de infraestructura de las instituciones y fondos de investigacion.

El gobierno de Puerto Rico aporta el 9.6% de su presupuesto para sufragar la operacion de la
Universidad de Puerto Rico y provee fondos operacionales para las demas IES publicas y los
organismos reguladores de la educacion postsecundaria. Las IES privadas reciben todo tipo
de exencion de pago de impuestos por sus ganancias y operaciones. En resumen, la educacion
superior en Puerto Rico se financia con aproximadamente $2000 millones anuales
provenientes de fondos estatales y fondos federales, siendo conservadores en el estimado.

Cambios relevantes en los pasados cinco afios

Los proveedores de educacion superior y los métodos de impartir la docencia constituyen dos
sectores de cambios que merecen mencion. Las IES nuevas que surgen en el pais son, en su
mayoria, instituciones postsecundarias no universitarias que se mueven al nivel universitario.
Sin embargo, la inmersién en la Isla de proveedores cuyos centros matrices no estan en
Puerto Rico ha cobrado mayor relevancia. Instituciones estadounidenses, publicas y privadas,
con y sin fines de lucro, han solicitado licencia para operar en la Isla y la han obtenido. A este
fendmeno se afiade el que instituciones con origen en Espafia han comenzado a operar 0 estan
en proceso de evaluacion para obtener una licencia y operar en Puerto Rico.
Interesantemente, todas las instituciones extranjeras ofrecen grados universitarios de maestria
o0 doctorado. Los programas subgraduados en la oferta académica de estas instituciones son
casi inexistentes.

Los proveedores de educacion a distancia han proliferado considerablemente, tanto
instituciones puertorriquefias que estan ofreciendo cursos y programas de estudio de manera
no presencial como instituciones extranjeras que operando desde Puerto Rico, ofrecen todos
sus programas a distancia. Esta tendencia va de la mano con el surgimiento de programas
acelerados enfocados en adultos para los cuales los requisitos de ingreso son menos gque para
programas tradicionales y en los cuales la mayoria del aprendizaje se efectla fuera de la
institucion.

Los términos de tiempo en que se otorgan los grados académicos, la proliferacion de cursos y
programas graduados presenciales y a distancia, provocaron una reformulacion de politica
publica en cuanto a la regulacion de la calidad de la educacion superior en Puerto Rico. A
finales del 2008 el CESPR aprobo6 un nuevo Reglamento para el Otorgamiento de Licencia a
Instituciones de Educacion Superior en Puerto Rico. EI mismo no tuvo cambios



considerables en el proceso de evaluacion y otorgamiento de licencia a instituciones nuevas,
pero hizo cambios significativos al proceso de renovacion de la licencia a instituciones que ya
operan en la Isla y la evaluacién de programas de estudio y creacion de unidades
institucionales nuevas. También se integro al reglamento las ya aprobadas Guia para la
Evaluacion de Programas a Distancia.

Uno de los cambios més significativos fue en marzo de 2009 con la reduccion del personal
que labora en los organismos reguladores de la educacién superior — el CGEPR y el CESPR.
Como resultado de una politica publica de reduccion del tamafio del gobierno, ambos
organismos perdieron aproximadamente el 50% de sus empleados repercutiendo en una
situacion muy dificil en cuanto al cumplimiento de ambos organismos con sus propias leyes
organicas y con leyes y reglamentos que los regulan.

En cuanto al financiamiento de la educacion superior, sélo ha habido un cambio sustancial en
el financiamiento de las IES publicas y fue resultado de la Ley de Recuperacion y
Reinversion Americana — Ley ARRA (American Recovery and Reinvestment Act — ARRA
Legislation) aprobada por el Congreso de los Estados Unidos el 17 de febrero de 2009. Esta
legislacién fue una respuesta a la crisis econdmica en EEUU y una de las formas en que se
articularia esta Ley era incrementando los fondos federales para educacion y haciendo
disponibles $275 billones para contratos federales, becas — subvenciones — concesiones
(grants) y préstamos. Para el afio fiscal 2009-2010, en Puerto Rico se usaron mas de $111
millones de los fondos ARRA para financiar la operacion de la educacion superior pablica.

El cambio mas significativo en términos de regulacion y politica publica sobre educacion
superior se efectué en julio de 2010 con la aprobacién del Plan de Reorganizacion de
Agencias Gubernamentales Numero 1, el cual consolida las funciones del CESPR vy el
CGEPR y crea un solo organismo para la reglamentacion, coordinacién y articulacion de toda
la educacion postsecundaria en la Isla: el Consejo de Educacion de Puerto Rico (CEPR). Sin
embargo, casi un afio mas tarde, en junio de 2011 no se habian consolidado las funciones del
CGEPR y el CESPR. Para esa fecha, ambos organismos seguian operando con su personal,
con los reglamentos vigentes y bajo la ley organica que los cred previos a la aprobacion del
Plan de Reorganizacion 1. ElI CESPR continuaba operando bajo la Ley 17 del 16 de junio de
1993 y el CGEPR bajo la Ley 148 del 15 de julio de 1999.

Retos presentes y futuros

A pesar de la alta tasa de participacion en educacion superior, del nimero de proveedores de
educacion postsecundaria, de los fondos que se reciben del gobierno de EEUU vy las
aportaciones presupuestarias cuantificadas y las no cuantificadas que hace el Estado, de la
cantidad de programas de estudio disponibles, de la disponibilidad de cursos y programas de
estudio a distancia y las vertientes avanzadas de programas dirigidos para adultos, Puerto
Rico tiene mucho que hacer para convertir la participacion en una alta tasa de egresados,
tiene que ser mas firme en la rendicion de cuenta de las instituciones e insistir
vehementemente en la calidad de la educacion superior.

Para el 2006 la Isla ocupaba la posicion 48 comparada con los 50 estados en cuanto al
porciento de la poblacion de 25 afios 0 mas que posee un grado de bachillerato o un grado de
mayor nivel. Los datos del Censo del 2010 indican que s6lo el 29.6% de la poblacién de la
Isla tiene un grado de nivel postsecundario de caracter universitario, es decir un grado
asociado o un grado mayor.



Esto ultimo no debe sorprender a muchos debido a que para el afio 2010 las IES publicas
graduaban, en un periodo de seis afos, solo el 37.6% de los estudiantes que ingresaron a
programas de bachillerato. En el caso de las IES privadas, éstas graduaban sélo el 29.8% de
los estudiantes que se matricularon en un programa de cuatro afios.

Aunque las tasas de graduacion para los programas de grado asociado — o0 dos afios — son mas
alentadores, todavia hay muchisimo espacio para mejorar. En el 2010, el sector publico
gradud casi el 55% vy el sector privado gradud el 45% de los estudiantes matriculados en
grados asociados en los primeros tres afios de haberse matriculado.

No debe haber duda de que la Isla es altamente exitosa en ingresar estudiantes a IES, pero no
es igual de exitosa en mantener a esos estudiantes matriculados y eventualmente, graduarlos.
Uno de los grandes retos que tiene el Pais no es sdlo el incrementar la tasa de egresados de
IES, pero que esos egresados tengan las mejores destrezas y conocimientos para asumir la
responsabilidad de dirigir al Pais mismo. Que las instituciones de las cuales esos recursos
humanos egresen sean de calidad indiscutible.

Se espera que para finales del verano de 2011, el CEPR inicie sus operaciones como unico
organismo regulador de la educacion postsecundaria. En términos de las funciones basicas,
éste generard la politica publica sobre educacion superior, establecerd los elementos de
evaluacion y requisitos para que las instituciones postsecundarias operen y ofrezcan
programas de estudio, continuara siendo el agente coordinador de recopilacion de datos de
educacidn superior y seguird administrando los recursos del Fondo de Becas Permanente.

La forma en que se articularan los postulados de la Ley aprobada en el 2010 esta por verse y
es prematuro establecer tendencias o cambios relevantes que afecten las funciones y la
jurisdiccion que tendra el CEPR sobre las instituciones postsecundarias.

Los retos que encarara el CEPR son muchos y tendran que ser asumidos con grandes
limitaciones de personal y de recursos fiscales. El espacio para la creatividad e innovacion
sera amplio, toda vez que la responsabilidad de incrementar la calidad de la educacion y
mejorar exponencialmente los resultados de la gestion educativa debe seguir siendo el norte
de la agencia reguladora de la educacién postsecundaria.

Basandonos en la inversion anual que se hace en educacién superior y que sobrepasa los
$2000 millones, Puerto Rico debe obtener mejores resultados de la educacion superior y sus
proveedores y debe contar con un organismo regulador estable que tenga los recursos
necesarios para maximizar y garantizar la inversion hecha.

Mientras tanto, el CEPR tendra que: determinar cOmo se organizara internamente; solicitar
los recursos necesarios para poder poner en marcha progresiva a dicho organismo; determinar
cudl seré la politica publica en cuanto a la operacion de las instituciones y el aseguramiento
de la calidad de éstas y los programas que ofrecen; fomentar la investigacidn sobre educacion
postsecundaria para tener los datos e informacion necesaria que permita generar una politica
publica basada en la realidad de la educacién superior y no en espejismos de otros escenarios;
mantener el compromiso del Estado en apoyar a estudiantes con necesidad econdémica para
realizar estudios postsecundarios; y maximizar el prestigio y reputacion de la educacion
postsecundaria que se ofrece en Puerto Rico.



INTRODUCCION?

El sistema de educacién de Puerto Rico se basa en niveles. El nivel basico comienza con la
educacion elemental (kindergarten a sexto grado), luego la intermedia (séptimo a noveno
grado) y finalmente la superior (décimo a décimo segundo grado). El nivel postsecundario se
divide en no universitario y universitario. En el nivel postsecundario no universitario se
ofrecen grados técnicos y vocacionales. En el postsecundario universitario se ofrecen desde
grados asociados hasta grados doctorales.

El sistema de educacion superior de Puerto Rico es sinonimo, en términos de sus
caracteristicas mas relevantes, del sistema de educacion superior de los Estados Unidos de
América. Los niveles educativos, los titulos de grados otorgados, el sistema de
financiamiento de educacion, las ayudas econOmicas para estudiantes, el sistema de
reconocimiento de grados por el Estado y las acreditaciones institucionales y de programas de
estudio, las estructuras institucionales, la proteccion de los estudiantes, entre otros aspectos
importantes, siguen el modelo de educacion superior de EEUU.

Bajo el control politico de los Estados Unidos y mediante la Ley de 12 de marzo de 1903 se
cred la Universidad de Puerto Rico, primera universidad en la Isla, con el propoésito
primordial de educar maestros. Luego surgen las universidades privadas: La Universidad
Interamericana en el 1912, la Universidad del Sagrado Corazén en 1935, la Pontificia
Universidad Catolica de Puerto Rico en 1948 y el Sistema Universitario Ana G. Méndez en
19493

El crecimiento de la educacién postsecundaria de caracter universitario en los ultimos
cuarenta afios ha sido considerable y - consideran algunos - desmedido. El sistema de
educacién superior publica ha tenido un crecimiento controlado tanto en el nimero de
instituciones de educacidén superior, unidades institucionales y programas académicos
comparado con el crecimiento sustancial de la educacion superior privada en la Isla. En el
1970 en Puerto Rico existian cinco (5) instituciones de educacion superior (IES) de caracter
universitario. En junio de 2011 en Puerto Rico operan 49 IES de caracter universitario. Esto
representa un crecimiento en el nimero de proveedores de educacién superior de 880% en 40
afos. Para el mismo periodo hubo un crecimiento de 486% en términos de unidades
institucionales — campus, recintos, centros de extension - de educacion superior. De 21
unidades institucionales en el 1970, ahora hay 123 unidades en total, lo cual equivale a 1.6
unidades por cada pueblo o municipalidad en la Isla.

2 Todos los datos presentados en este Informe se obtuvieron en el Consejo de Educacion Superior de Puerto
Rico (CESPR), con excepcién de que la autora indique lo contrario. Los datos del CESPR se extraen del
Integrated Postsecondary Educational Data System (IPEDS), sistema de recoleccion de datos del Departamento
de Educacion de los Estados Unidosde los Unidos. Todas las instituciones que reciben fondos federales Titulo
IV del Education Oportunity Act of 1965 (Ley de Oportunidad de Educacion Superior) tienen que someter datos
sobre su operacion, capacidad financiera, matricula, tasa de graduacion, composicion del personal docente,
programas de estudio, entre otros. También se obtuvieron datos que recoge la Division de Licenciamiento y
Acreditacion del CESPR relacionados con la operacidn de las instituciones — recintos, lugares geograficos donde
operan, desarrollo de programas de estudio y cierre de programas de estudio, cambios en la Ley de Oportunidad
de Educacion Superior, entre otra valiosa informacion. EI CESPR también proveyd datos relacionados a los
estudiantes que se benefician de la asignacion de fondos estatales y datos vinculados a asistencia econémica en
el nivel postsecundario en Puerto Rico. Se obtuvieron datos de presupuesto en la pagina de internet de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico.

3 Originalmente los nombres de las instituciones eran el Instituto Politécnico de Puerto Rico, el Colegio
Universitario del Sagrado Corazon, la Universidad Catdlica y el Puerto Rico Junior College, respectivamente.



Aunque es certero argumentar que la educacion superior en Puerto Rico ha crecido en
general, es méas preciso indicar que ha sido la educacion privada la que se ha exponenciado a
mayor escala. Para el afio académico 2001-02 la educacion superior privada atendia el 61%
de los estudiantes matriculados en instituciones universitarias. Diez afios mas tarde (2010) y
con un crecimiento de un 10%, la educacion privada universitaria atiende el 71% de los
estudiantes de nivel universitario — aproximadamente 177,000 estudiantes.

Tomando en consideracion el tamafio (100 millas de este a oeste y 35 millas de norte a sur) y
la poblacion de la Isla (3,725,789 segun datos del Censo de 2010), Puerto Rico tiene una alta
tasa de participacion en educacion superior. Para el 2006, el 20.3% de la poblacion de 18 a 35
afios de edad estaba matriculada en programas subgraduados. Comparado con los 50 estados
de EEUU, Puerto Rico ocupaba la posicién namero cinco (5), lo que quiere decir que la Isla,
en términos proporcionales, tiene mas habitantes matriculados en IES en el nivel
subgraduado que 45 estados de EEUU. Para el mismo afio el 4.0% de la poblacion estaba
matriculada en programas graduados, ocupando la posicién nimero 11.

Sin embargo, Puerto Rico tiene mucho que hacer para traducir esa alta tasa de participacion
en una alta tasa de egresados. Segun datos del Consejo de Educaciéon Superior de Puerto
Rico (CESPR), para el afio 2006 la Isla ocupaba la posicion 48 comparada con los 50 estados
en cuanto al por ciento de la poblacion de 25 afios 0 mas que posee un grado de bachillerato o
un grado de mayor nivel. Los datos del Censo del 2010 indican que sélo el 29.6% de la
poblacion tiene un grado de nivel postsecundario de caracter universitario, es decir un grado
asociado o un grado mayor. Esto indica que la Isla es altamente exitosa en ingresar
estudiantes a instituciones de educacion postsecundaria, pero no es igual de exitosa en
mantener a esos estudiantes matriculados y eventualmente, graduarlos.

A la luz de estos datos, Puerto Rico requiere de una inversion sistematica y estable en
recoleccion de datos a nivel postsecundario universitario y no universitario. Aunque se han
logrado avances en inversiones para la investigacion sobre la educacion universitaria que
proveen informacion importante para atender los problemas de desercién en este nivel, poco
se ha invertido en investigacion y recoleccion de datos para el nivel postsecundario no
universitario. Este informe presenta datos mayormente sobre el sistema universitario de la
Isla no por falta de interés o importancia de la educacion técnico - vocacional, sino por falta
de informacion que permita establecer, al menos, tendencias en este nivel educativo.

ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

Algunos paises latinoamericanos y ciertamente EEUU tienen retos grandes para incrementar
el acceso de la poblacion a instituciones postsecundarias. Asuntos tales como limites en el
nimero de estudiantes admitidos en universidades, numero reducido de instituciones
postsecundarias publicas y privadas, los costos de la educacion postsecundaria y, en algunos
casos, las bajas tasas de graduacion de escuela secundaria son temas de estudio y de discusion
publica en foros, conferencias y revistas académicas directamente vinculados al tema de
acceso.

En Puerto Rico el nimero de estudiantes admitidos en instituciones postsecundarias no es
limitado, existe una gran cantidad de instituciones postsecundarias y los costos de estudio son
relativamente razonables comparados con las universidades estadounidenses. Por lo tanto, la



participacion en la educacion superior en la Isla es considerablemente alta y con una
representatividad femenina que rebasa el 55% en todos los niveles educativos.

Matricula: Nivel y Sector Publico y Privado
Matricula de Pregrado
Matricula de Posgrado
Matricula IES Publicas y Privadas

Aunque existen mas instituciones de educacién postsecundaria no universitaria que
instituciones universitarias, las primeras atienden un nimero considerablemente menor que
las segundas. En Puerto Rico hay 337 instituciones postsecundarias no universitarias y en los
altimos cinco afos han atendido un promedio de 47 mil estudiantes por afio. En los Gltimos
seis (6) afios s6lo hubo un descenso en matricula en el este nivel en el afio académico 2006-
2007. A partir de ese afio la educacion técnica-vocacional ha tenido un crecimiento
sostenible. En el afio 2010-2011 habia 70,013 estudiantes matriculados lo que indica un
crecimiento de 179% comparado con el 2006-2007. Alrededor del 90% de las instituciones
postsecundarias no universitarias son privadas con fines de lucro.

Numero de estudiantes matriculados en
Instituciones Postsecundarias No Universitarias
2005-2010
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La tasa de participacién en la educacion superior universitaria es considerablemente alta y
con un patrén ascendente. Cada afio Puerto Rico reporta un aumento de estudiantes
matriculados en programas de estudio de nivel universitario. En el 2005 habia 209,547
estudiantes matriculados en IES en programas subgraduados y graduados.



Matricula SUBGRADUADA y GRADUADA

Instituciones de Educacion Superior PUBLICAS y PRIVADAS

2005-2010
~ . Sector
Ano Nivel Publico Privado Total
Subgraduado 61767 118099
Graduado 7046 22635
2005-2006 209547
Total 68813 140734 095
33% 67%
Subgraduado 60095 133840
2006-2007 Graduado 6895 24572 225402
Total 66990 158412
30% 70%
Subgraduado 61452 135059
Graduado 6680 24355
2007-2008 _ 53132 159414 227546
30% 70%
Subgraduado 63026 141274
Graduado 6449 24869
2008-2009 23561
Total 69475 166143 35618
29% 71%
Subgraduado 64990 153809
2009-2010 Graduado 6579 23994 249372
Total 71569 177803
29% 71%
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Ndmero de estudiantes matriculados en instituciones postsecundarias
subgraduados y graduados 2005-2010
Cambio Porcentual
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El crecimiento en matricula es mas evidente a nivel subgraduado. En los Gltimos cinco afios
del 86% al 88% de los estudiantes matriculados en instituciones de educacion superior
cursaban grados a nivel subgraduado. EI namero de estudiantes en programas de maestria y
doctorado se ha mantenido mas estable en los Gltimos cinco (5) afios, con un promedio de
30,800 estudiantes matriculados por afio 0 un 13% aproximado de la matricula.

Numero de estudiantes matriculados
Nivel subgraduado y graduado
2005-2010
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Cantidad de Estudiantes

El sector privado de proveedores de educacién superior atiende a la mayoria de los
estudiantes matriculados en instituciones tanto en el nivel subgraduado como en el nivel
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graduado. En el nivel subgraduado para el afio 2009-2010 las instituciones publicas
atendieron el 30% del de los estudiantes — el por ciento mas bajo en los Gltimos cinco afios.
Mientras, las privadas atendieron en el 2010 el 70% de los estudiantes matriculados en
programas de grado asociado y bachillerato.

Por ciento de matricula SUBGRADUADA en IES por sector
Sector
Afo Académico Publico Privado
2005-2006 34% 66%
2006-2007 31% 69%
2007-2008 31% 69%
2008-2009 31% 69%
2009-2010 30% 70%
Ndmero de estudiantes matriculados
Instituciones de Educacion Superior Pablicas y Privadas
Nivel Subgraduado
180.000
160.000 [153.800]
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80.000 _
61.767 60.095 61.452 63.026 64.990 M Privado
60.000
40.000
20.000
0
Ait02005-06  Af02006-07 Afi02007-08  Ait02008-09 ARo2009-10

A nivel graduado el patrén es el mismo que el subgraduado, pero muchisimo mas marcado. 4
En el 2010 el 78% de estudiantes matriculados en programas graduados estan en instituciones
privadas, mientras que el sector publico atendio sélo el 22% de esa matricula.

4 Dentro del nivel de graduado se han incluido los programas de Primer Nivel Profesional (PNP) debido que el
Departamento de Educacion de EEUU elimind este nivel para recoleccion de datos y desde el 2009 se ubican
dentro de programas graduados. La autora determiné incluir los datos de los programas de PNP en la variable
de programas graduados desde el 2005 para que los datos fueran consistentes con los del 2010. Los PNP son
programas que se requieren para practicar una profesiéon como Doctor en Medicina, Farmacia, Optometria,
Medicina Osteopética, Medicina Veterinaria, Derecho, entre otros. Estos grados no deben confundirse con
programas doctorales donde se obtiene un grado de Doctor en Filosofia con una especialidad, debido a que los
primeros no tienen el componente de investigacién que requiere un programa de doctorado en filosofia y no
requieren tesis o disertacién. Segun la reglamentacion del Departamento de Educacion Federal, para que un
programa se considere de Primer Nivel Profesional tiene que cumplir con los siguientes requisitos: (1) completar
los requisitos académicos para poder practicar la profesion; (2) al menos dos afios de estudios a nivel
subgraduado antes de iniciar el programa; y (3) un total de al menos seis afios de estudios académicos para

12



Por ciento de matricula GRADUADA en IES por sector
Sector
Afio Académico Publico Privado
2005-2006 24% 76%
2006-2007 22% 78%
2007-2008 22% 78%
2008-2009 21% 79%
2009-2010 22% 78%
Ndmero de estudiantes matriculados
Instituciones de Educacion Superior Pablicas y Privadas
Nivel Graduado
30.000
25.000 | | | 23,869 | 23.994|
24,572 | 24,355
20.000
15.000 Publico
M Privado
10.000
7,046 6,845 6,680 6,449 6:379
5.000 —
0
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Matricula por sexo en pregrado y posgrado

La educacidn superior en Puerto Rico estd dominada, sin duda alguna, por las mujeres. Hay
considerablemente méas mujeres que hombres matriculadas en programas subgraduados y
programas graduados. Esta tendencia se repite si se segregan los datos por instituciones de
educacion superior publicas y privadas.

Para el afio académico 2009-2010 el 58% de los estudiantes matriculados en programas
subgraduados en Puerto Rico eran mujeres. Para el mismo afio el 59% de los estudiantes
subgraduados en el sector publico eran mujeres. En el sector privado el 58% eran mujeres.

poder finalizar el programa que incluyan los afios requeridos a nivel subgraduado mas los afios requeridos para
completar el programa.
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Ndmero de estudiantes matriculados por sexo
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Sin embargo, donde méas marcado se ve el dominio de las mujeres en la educacion superior es
en los programas de nivel graduado. Para el afio académico 2009-2010 el 68% de la matricula
total en programas graduados la constituian mujeres. Las mujeres dominaban tanto el sector
publico como el sector privado con el 63% y el 69% de la matricula, respectivamente.
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Matricula por sexo y area de conocimiento - disciplina académica

Los programas de mas demanda, tanto para hombres como mujeres, a nivel graduado y
subgraduado, son dentro de la disciplina de Administracion de Empresas. Los estudiantes
subgraduados y los graduados matriculados en programas de Administracion de Empresas se
concentran 0 especializan en areas mas especificas como contabilidad, comercio
internacional, gerencia, recursos humanos, mercadeo, finanzas y empresarismo.

Los programas de mayor demanda son, entonces, los programas de Administracion de
Empresas seguidos por los programas en Educacion. Existe una percepcion de que en Puerto
Rico hay mejores posibilidades de empleo para personas que han completado un grado en
alguna de estas disciplinas. Todas las IES grandes (de mucha matricula) o multi-campus
ofrecen programas de Educacion (Preparacion de Maestros) y en Administracion de
Empresas. Por ende, la disponibilidad de estos programas también incide en el alto nimero de
estudiantes matriculados en ellos.

Ndmero de estudiantes matriculados por disciplina
Subgraduado y Graduado
Afos 2006-2007 y 2008-2009

140.000 E
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Las tendencias de matricula por disciplina no varian si se segregan los datos en programas
graduados versus programas subgraduados. En el nivel subgraduado los programas de
Administracion de Empresas y Educacion son los de méas demanda, siguiéndole los
programas en Ciencias Biologicas e Ingenieria. En el nivel graduado existe la misma
tendencia, con la excepcion de que los otros programas de mayor demanda son el de Doctor
en Medicina y Doctor en Derecho (Juris Doctor). Estos dos programas so6lo se ofrecen en el
posgrado y son requisito para la préctica de la profesion — es decir, son programas de Primer
Nivel Profesional.
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Ndmero de estudiantes subgraduados matriculados por disciplina
Afios 2006-2007 y 2008-2009
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Ndmero de estudiantes graduados matriculados por disciplina
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Los datos provistos por el CESPR indican que para los afios académicos 2006-2007 y 2007-
2008 la mayoria de los estudiantes hombres estaban matriculados en programas de
Administracion de Empresas, siguiendo no muy de cerca en preferencia, los programas en
Educacion e Ingenieria.
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Ndmero de estudiantes matriculados por disciplina y sexo
Masculino
Afio 2006-2007
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Ndmero de estudiantes matriculados por disciplina y sexo
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Para el afio 2006-2007 la mayoria de las mujeres estaban matriculadas en programas de
Educacion. Segun los datos, al igual que los hombres, las mujeres también tienen gran
interés en Administracion de Empresas, la cual para el afio 2007-2008 rebasé el numero de
estudiantes matriculadas en programas de Educacion. La tercera posicién en términos de
matricula la ocupa los programas en Ciencias Bioldgicas.
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Ndmero de estudiantes matriculados por disciplina y sexo
Femenino
Afo 2006-2007
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Ndmero de estudiantes matriculados por disciplina y sexo
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El acceso de la poblacion en general a la educacion postsecundaria en Puerto Rico no es
considerado un problema que necesita pronta atencion. EI facil acceso a instituciones — en
términos de ubicacion geografica, requisitos de ingreso y costos de estudio - permite que el
por ciento de la poblacion matriculada o tasa de participacion sea alta y vaya en ascenso.

Distribucion social de la matricula — No se obtuvieron datos
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Politicas y procedimientos de acceso a la educacion superior

Para ingresar a instituciones postsecundarias se requiere un grado de escuela superior que se
evidencia a través de una transcripcion de créditos o diploma de Escuela Superior, o el
General Education Development tests (GED) que es un examen equivalente a un diploma de
escuela superior. Este examen mide el conocimiento adquirido en las siguientes materias:
Escritura, Estudios Sociales, Ciencia, Interpretacion de literatura y arte, y Matematicas.

En Puerto Rico también se ofrecen las Pruebas de Evaluacion y Admision Universitaria que
consisten de dos partes, una de Aptitud Académica y otra de Aprovechamiento Académico.
Esta prueba es administrada por el College Board, Oficina de Puerto Rico y la misma es
requisito para la admision en pocas universidades en la Isla.® Las universidades que lo
requieren suman los resultados de las pruebas con el promedio general de escuela superior
para generar un indice general de ingreso o IGS. Algunas universidades utilizan los
resultados de las mencionadas pruebas como mecanismo de ubicacion de los estudiantes y
para requerir cursos remediales antes de que el estudiante comience sus estudios
universitarios. Sin embargo, la mayoria de las instituciones postsecundarias universitarias no
la requieren.

Las IES en su mayoria requieren certificado de vacunacion, certificado de salud y solicitud
formal de admision. Algunas solicitan un promedio especifico de educacion superior,
particularmente para ciertos programas de estudio como Enfermeria y Educacion.

En los ultimos cinco afios las instituciones postsecundarias han adoptado mucho mas la
politicas de puertas abiertas la cual reduce a casi inexistentes los requisitos de ingreso. La
politica de puertas abiertas, segun las instituciones, provee oportunidades de estudio
universitario a personas que probablemente no hubiesen accedido a éstos. En algunas
instituciones los Unicos documentos requeridos en el proceso de admision son el certificado
de nacimiento, copia de la tarjeta de seguro social y una transcripcion de créditos.

Cobro de Aranceles o Costos de Estudio

Comparado con los Estados Unidos, los costos de estudio en Puerto Rico son relativamente
razonables, particularmente cuando se toma en consideracion las ayudas econdmicas
disponibles y provistas tanto por el gobierno federal de EEUU y el gobierno de Puerto Rico.
El costo promedio por crédito para el nivel subgraduado en las instituciones publicas es
mucho mas bajo que en las instituciones privadas. Para el afio 2010 el costo promedio por
crédito subgraduado en las instituciones publicas era de $62.20 y en las privadas era de
$164.40 — esto es un 148% mas alto que en las IES publicas.

Costo Promedio Crédito Subgraduado IES Publicas y Privadas - 2005-2010
(délares)
Sector Afio
2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11
Publico 55.00 58.00 61.00 63.40 65.80 66.20

5 http://oprla.collegeboard.com/ptorico/pr/prmain.html.

19



| Privado | 13240 | 13600 | 14440 | 15360 | 159.00 | 164.40 |

Costo Promedio Crédito Subgraduado IES Publicas y Privadas
2005-2010
180,00
160,00 g ———M[150.00]
140 00 I 1:2’An| EQ,DDI
) [ 244,40| —_
120.00 (132,40 136,00
’ | Mt |
100,00
80,00
66,20
60,00 =] 55’00 - 58,00 - 61,00 - 63,40 65180 Il
40,00
20,00
2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11
Sector Pdblico  =—{ll=Sector Privado

Los programas de bachillerato son de cuatro afios o aproximadamente 120 créditos en total.
En el sistema puablico un bachillerato costaria, s6lo en créditos de estudio, $7,464.00. En el
sistema privado el costo s6lo en créditos seria de $19,728.00.

El costo por crédito en programas graduados es mas alto que en el nivel subgraduado. Sélo
dos instituciones de educacion superior plblica ofrecen programas graduados.® Para el afio
2010-2011 el promedio del costo del crédito graduado en el sistema publico fue de $148.50.
El costo promedio del crédito graduado en el sistema privado para el mismo afio fue de
$213.20. - esto es casi un 44% mas alto que en las IES publicas.

Un programa de maestria de 60 creditos en el sistema publico costaria aproximadamente unos
$8,910.00. En el sistema privado el mismo programa con la misma cantidad de créditos le
costaria al estudiante unos $12,792.00. Para ambos casos no se estd considerando los costos
de matricula por trabajo de tesis. Durante este periodo los estudiantes tienen que matricularse
en el programa y asumir costos adicionales a los ya desembolsados por créditos por cursos.

Sector

125.00 135.00 141.50 143.50 146.0 148.5
174.50 192.30 198.90 189.20 207.6 213.2

6 La Universidad de Puerto Rico y el Conservatorio de Mdusica son las Unicas instituciones plblicas que ofrecen
programas graduados.
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A los costos por crédito, tanto para el nivel subgraduado como graduado, hay que afadir
cuotas que cobran las instituciones publicas y privadas (en su mayoria, las privadas), por los
siguientes servicios: admision o readmision, transferencia de un recinto a otro, matricula,
actividades estudiantiles, laboratorios regulares, laboratorios especificos por disciplinas,
servicios bibliograficos, tecnologia, mantenimiento, practicas clinicas, graduacion, tarjeta de
identificacion nueva o tarjeta de identificacion extraviada, transcripciones de creditos,
remocion de incompletos, reclasificacion a otro programa de estudios, cursos en linea,
notificacion y certificacion de deuda, copia de itinerario de cursos, baja de un curso,
certificacion de matricula y examenes de grado, entre otros servicios.

La mayoria de las instituciones tienen reglamentado el aumento en costos de matricula y
cuotas adicionales. La tendencia es a revisar dichos costos dentro de un periodo de tiempo
establecido, pero la realidad indiscutible es que las instituciones aumentan los costos de
estudio de forma paralela al aumento en las ayudas econémicas federales.

Esquema de préstamos estudiantiles y becas

En Puerto Rico béasicamente todas las ayudas econdmicas para cursar estudios
postsecundarios estan sujetas a que el estudiante demuestre que no tiene la capacidad para
sufragar los costos de estudios. Tanto las ayudas economicas que se reciben de EEUU como
las asignadas por el gobierno de Puerto Rico pretenden reducir el impedimento econémico
que la mayoria de los estudiantes puertorriquefios tienen para poder asumir sus costos de
estudios.

El Titulo IV de la Ley de Oportunidad de Educacion Superior de 1965 (Higher Education
Opportunity Act of 1965) contiene las disposiciones sobre programas de asistencia
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economica respaldados por fondos federales.” Los fondos de asistencia econémica para
estudiantes con necesidad mas conocidos y utilizados por la poblacion estudiantil de Puerto
Rico son la Beca Pell (Pell Grant) y los préstamos estudiantiles. La Beca Pell est4 destinada
a estudiantes matriculados en programas de estudio del nivel postsecundario no universitario
y universitario hasta el grado de bachillerato. Los estudiantes matriculados en programas de
maestria y doctorado reciben asistencia economica en forma de préstamos estudiantiles
subsidiados que se pagan al finalizar el grado de estudio.® Los préstamos estudiantiles se
solicitan llenando el mismo formulario que se usa para solicitar ayuda econémica de Beca
Pell y se tramitan a través de la misma IES.

Algunas IES proveen becas - exencion de pago de matricula — a estudiantes con merito
excepcional (basado en promedio y desempefio académico), deportistas (que representan a la
institucion en deportes) y musicos (que participan en el coro de la institucion o la banda u
orquesta). También las instituciones proveen préstamos a estudiantes cuya necesidad
econdmica es mas que lo que cubren las ayudas estatales y federales para estudios.

Para el afio 2010 se recibieron en Puerto Rico $985,961,989.00 en fondos de Titulo IV para
estudiantes con necesidad economica. Estos fondos beneficiaron a 234,917 estudiantes y la
ayuda promedio fue de $4,197.00 por estudiante. Segin los datos del CESPR
aproximadamente el 94% de los estudiantes postsecundarios hasta el nivel de bachillerato
recibieron fondos federales de asistencia econdémica.

Fondos Federales Titulo IV - Beca Pell
(Millones de doélares)
2005-2010
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" La Ley de Educacion Superior o el Higher Education Opportunity Act caduca cada cierta cantidad de afios y
requiere reautorizacion del Congreso de los Estados Unidos — siendo en el 2008 la Gltima vez que fue
reautorizada. Esta ley también es frecuentemente enmendada por el Congreso para afadir o eliminar programas
de asistencia econdmica, incrementar la proteccion de los estudiantes y sus expedientes, hacer mas restricto o
menos restricta la operacion de instituciones de educacion postsecundaria, incrementar la responsabilidad de las
instituciones en la administracion de fondos para asistencia econdmica, entre muchos otros aspectos que
contiene y reglamenta la Ley.
http://frwebgate.access.qgpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=110_cong_public_laws&docid=f:publ315.110.pdf

8 Los estudiantes que no finalizan el grado de estudio también tienen que realizar los pagos de los préstamos
estudiantiles que hayan tomado mientras estaban matriculados en el programa graduado.
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Estudiantes Beneficiados
Fondos Federales Titulo IV - Beca Pell
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Hasta el 2008 también se recibian aproximadamente unos $220 mil del programa federal
Leveranging Educational Assistant Partnership para asistencia a los estudiantes con mayor
necesidad econdmica en la Isla. Estos fondos tenian que parearse con fondos estatales pero se
perdié la elegibilidad por falta de fondos estatales para pareo.

El gobierno de Puerto Rico también destina fondos para asistencia econdémica. EI Fondo
Permanente de Ayudas Economicas y Becas a Estudiantes Postsecundarios, creado por la
Ley 435 de 2004, asigna al menos $25 millones anuales para atender necesidades econémicas
de los estudiantes postsecundarios.® Estas ayudas economicas sélo pretenden suplementar las
ayudas econdmicas que el gobierno federal provee. EI CESPR es la agencia gubernamental
que administra estos fondos y con ellos ha creado los siguientes programas:

Programa

Descripcion

Ayuda Suplementaria
Subgraduada

Para estudiantes en académicos de certificado, grado asociado o
bachillerato. Suplementa otras ayudas que el estudiante recibe.

Ayuda Suplementaria Graduada

Para estudiantes en programas de primer nivel profesional, maestria o
doctorado. Suplementa otras ayudas que el estudiante recibe.

PROGRESAH

Para estudiantes con promedio de 3.75 0 mas y que estén cursando el
tercer o cuarto afio de bachillerato. Cubre la totalidad de los costos de
estudio que no cubren otras ayudas que recibe el estudiante.

® Los estudiantes de la Universidad de Puerto Rico no reciben becas de este fondo porque éstos tienen una
asignacion con los mismos propésitos pero bajo otro estatuto legal. EI Fondo Permanente esta destinado a

estudiantes  matriculados  en

IES privadas y las

publicas que no son la UPR.

http://www.gobierno.pr/NR/rdonlyres/C515A836-57CF-4DD2-AF6F-
FO009964E48B4/0/Ley435FondoPermanente.pdf
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Ayuda para Estudiantes con Para estudiantes en programas de certificado, grado asociado o
Mérito bachillerato y que tienen promedio de 3.00 o mas. Da prioridad a
estudiantes de nuevo ingreso en instituciones postsecundarias que se
graduaron de escuela superior con un promedio de 3.00 0 maés.
Suplementa otras ayudas que el estudiante recibe.

Beca CESPR-PRIDCO Para estudiantes en programas graduados en disciplinas relacionadas
con las areas apremiantes para el desarrollo industrial y econémico de
Puerto Rico. Opera en alianza con la Compafiia de Fomento Industrial
de Puerto Rico (PRIDCO, por sus siglas en inglés) mediante un acuerdo
de colaboracion entre ambas entidades. Cubre la totalidad de los costos
de matricula y cuotas que no cubren otras ayudas que recibe el
estudiante, ademas de proporcionarle un estipendio anual para otros
gastos de estudio.

El Fondo Permanente beneficid, para el afio fiscal 2009-2010, aproximadamente 76,863
estudiantes y la ayuda promedio fue de $319.32 por estudiante.

Los datos del CESPR indican que para el afio fiscal 2007-2008 se beneficiaron de este fondo
72,892 estudiantes de los cuales el 67% provenia de familias con ingresos menores de
$20,000 anuales. EI 62% de estos estudiantes eran mujeres, el 90% estudiaba a tiempo
completo y el 51% estaba matriculado en programas de bachillerato.

En los ultimos cinco afios la permanencia del Fondo Permanente no ha sido garantizada. Los
presupuestos del Estado han reducido la cuantia de este fondo, a pesar de que la Ley que lo
crea establece que el minimo que el Estado asignara seran $25 millones. ElI CESPR vy las
instituciones de educacién superior han tenido que cabildear en la Legislatura para que se
asigne la cantidad de fondos que establece la Ley.

Asignacién de Fondos Estatales
Fondo Permanente de Ayudas Econémicas y Becas a Estudiantes
Postsecundarios - 2005-2009
(enmillones de délares)

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00 = 2005
= 2006

15.000.000,00
= 2007
10.000.000,00 2008
5.000.000,00 = 2009

Afios

Tendencias de acceso a la educacién superior en los Ultimos cinco afios
En los dltimos cinco (5) afios el nimero de estudiantes matriculados en el nivel

postsecundario no universitario y universitario — subgraduado y graduado — ha incrementado.
Por ende, es preciso recalcar que el acceso a la educacion postsecundaria en Puerto Rico no
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debe ser considerado un problema serio. Ahora bien, existen algunos factores, ademas del
numero de proveedores de educacidon postsecundaria que operan en la Isla, que afectan
positivamente el que méas puertorriquefios accedan a esos niveles educativos.

Costos de matricula — Las IES, aunque aumentan de forma frecuente los costos de créditos y
de cuotas, éstas lo hacen de forma proporcional al aumento de las ayudas econdmicas
federales. Las IES entienden que el impacto de los aumentos en los costos de matricula sera
sufragado o absorbido por las ayudas econdémicas que recibe el estudiante.

La educacion a distancia - En los ultimos cinco afos ha incrementado el nimero de IES que
ofrecen cursos en linea y programas de estudio completamente a distancia. Inclusive, el
CESPR vya aprobd la operacion de dos IES que ofreceran programas graduados
completamente a distancia — una de ellas con base matriz en Espafia.’® La educacion a
distancia se ha convertido en un instrumento que tienen las IES para hacerse mas accesible a
estudiantes que tienen dificultades en llegar al campus a tomar clases de forma tradicional y
personas que tienen empleos a tiempo completo. Ademas, esta modalidad de impartir la
docencia ha permitido, hasta cierto punto, la internacionalizacion de algunas de las IES
puertorriquefias. Por ejemplo, estudiantes puertorriquefios que son parte de las fuerzas
armadas de EEUU, cuando estdn destacados en bases militares fuera de la Isla pueden
continuar sus estudios desde lugares remotos como Irak y Afganistan.

Los fondos para asistencia econdmica a estudiantes con necesidad - La literatura apunta a
que la razon principal por la cual un estudiante abandona sus estudios universitarios es su
capacidad econdmica para sufragar los costos de estudio. Mientras mas aumentan los fondos
federales destinados a ayudas a estudiantes con necesidad econémica, mas posibilidades hay
de que los estudiantes ya matriculados no abandonen sus estudios y que algunos que no
consideraban ingresar a la universidad, lo hagan.

Reduccion de los requisitos de ingreso — La cantidad de instituciones de educacion
postsecundaria no universitaria y universitaria incrementa la competencia por una poblacién
cautiva. Los limites geogréficos de Puerto Rico limitan — hasta cierto punto — la emigracion
para estudios universitarios. Esa competencia ha promovido que las instituciones atraigan a
los estudiantes haciendo el proceso de ingreso mas facil y reduciendo los requisitos de
ingreso. Algunas instituciones no requieren un examen de ingreso (Pruebas de Evaluacién y
Admision Universitaria del College Board), no requieren el diploma de graduacion de escuela
superior, el promedio general de escuela superior requerido es bajo y algunas instituciones
han incorporado la admision condicionada donde se acepta al estudiante sin entregar todos
los documentos al momento de la admision y se le condiciona su permanencia en la
institucion a que los entregue.

Programas acelerados — Varias IES privadas han creado la modalidad de programas
acelerados enfocados en estudiantes mayores de 21 afios, conocidos como programas para
adultos. Los requisitos de admision son tener la edad requerida, transcripcion de creditos de
escuela superior o su equivalente y una entrevista. El estudiante puede preparar un curriculo
con estudios regulares (corriente regular de cursos), estudios independientes y estudios por
contrato. El estudiante también puede solicitar que le convaliden créditos por experiencias y
toma exadmenes de proficiencia en algunas areas.

10 La Universidad Internacional Iberoamericana con matriz en Espafa y la Universidad Ana G. Méndez Campus
Virtual, la cuarta universidad del Sistema Universitario Ana G. Méndez.
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INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE PROVISION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Numero total de instituciones no universitarias y universitarias y su evolucion

Para junio de 2011 en Puerto Rico operaban 337 instituciones de educacion postsecundaria
no universitaria.!! Estas instituciones, algunas con mas de una unidad donde ofrecen
programas de estudio, estan dispersas por toda la Isla, en su mayoria son privadas con fines
de lucro y ofrecen programas técnicos-vocacionales de poca duracion. De estas instituciones
existen aproximadamente 4.3 por cada pueblo o municipalidad de la Isla.

Operan, ademas, 49 IES que ofrecen programas desde el grado asociado hasta doctorado.
Esas IES se multiplican en 123 unidades institucionales (campus, recintos, unidades
instituciones, centros extramuros). Estas se encuentran en toda la Isla, pero se concentran
mayormente en las areas de mayor poblacion como San Juan, Ponce, Mayagiiez y Arecibo.
En Puerto Rico hay 1.6 unidades institucionales de educacion superior por pueblo o
municipalidad.

Crecimiento en nimero de Instituciones de Educacién Superior
2005-2011

49,5

48,5 //

48 48 48 4 48
47,5 /
R

17
46,5
46 T T T T 1
2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2010-2011

NuUmero de IES privadas y publicas

Las IES privadas dominan el espectro de la educacién superior en Puerto Rico. De las 49
instituciones, 43 o el 88% son privadas. De las privadas, el 29% son con fines de lucro y el
59% son sin fines de lucro. El ndmero de unidades institucionales responde
proporcionalmente al nimero de IES.

11 No fue posible conseguir los datos de crecimiento en nimero de instituciones para los Gltimos cinco afios en
el nivel postsecundario no universitario.
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IES y UNIDADES INSTITUCIONALES en Puerto Rico

junio de 2011
Piblicas I_Drlvadas sin I?nvadas con Total
fines de lucro fines de lucro
6 (12%) 29 (59%) 14 (29%) 49 (100%0)
19 (16%0) 74 (60%0) 30 (24%) 123 (100%)

Ndmero de Instituciones de Educacién Superior
junio de 2011

14
Privadas con fines

de lucro
29%
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Unidades Institucionales por IES
junio de 2011

30 unidades
institucionales
privadas con fines
de lucro
24%

74 unidaes
institucionales
privadas sin fines
de lucro
60%

Numero de programas o carreras ofrecidos por las IES

Para mayo de 2011 el CESPR habia reconocido 2792 programas de estudio ofrecidos por las
IES que operan en la Isla. El 44% de éstos son del nivel de bachillerato, siguiéndole, no muy
de cerca los programas de maestria y de grados asociados con 24% y 23% respectivamente.*?

Ndmero de programas de estudio por nivel ofrecidos por
IES publicas y privadas a mayo de 2010
Total 2792 Programas

140
CERTIFICADOS h
5%

DOCTORES EN MEDICINA, LEYES Y FARMACEUTICOS | i;}
80
DOCTORADO
3%
682
MAESTRIA 24%
1237
44%
641
ASOCIADQOS
E—

12 |_os datos obtenidos son los programas autorizados o aprobados para ser ofrecido por las IES a mayo de 2011.
No se pudieron conseguir los datos en cuanto a la evolucién o desarrollo por nivel de estudio. Sin embargo, se
condujeron entrevistas con personal de la Division de Licenciamiento y Acreditacion del CESPR quienes
proveyeron un panorama bastante claro de las tendencias de crecimiento en oferta académica por nivel y por
sector de instituciones — publicas o privadas.
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La tendencia en los ultimos cinco afios ha sido al crecimiento en la oferta en programas de
maestria y de certificados graduados. Interesantemente, los grados asociados siguen siendo
altamente atractivos y con mucha demanda. Por ende, las IES proponen grados asociados
nuevos a la vez que ponen en moratoria otros muchos. En el CESPR se entiende que como
estos programas estan dirigidos a atender el mercado de empleo, cuando los egresados han
copado los empleos disponibles, el programa pierde vigencia e interés por parte de la
poblacion estudiantil. Los grados asociados en Tecnologia de Ingenieria Eléctrica y
Electronica, Técnico de Farmacia, Enfermeria, Terapia Respiratoria, Técnico de Rayos X y
mas recientemente en Polisomnografia, tienen mucha demanda y se mantienen en oferta en
muchas instituciones. En el campo de la Enfermeria han surgido programas con especialidad
0 concentracion en cuidados de Neonatal-Pediatrico, Geriatria, y Enfermeras Anestesistas.

Los programas doctorales — particularmente los Ph.D. — son escasos y las IES no proponen
muchos programas en este nivel. Los programas doctorales requieren de una facultad
especializada y una infraestructura institucional que propenda y fomente a la investigacion
cientifica rigurosa. Varios programas doctorales propuestos ante el CESPR no han sido
aprobados debido a la falta de personal docente para ofrecer los cursos, falta de recursos
bibliograficos y de informacién para la investigacion y falta de capacidad financiera que
garantice la operacién exitosa de dichos programas. Los programas doctorales que mas se
someten al CESPR para aprobacion son en las Ciencias Sociales, Humanidades y Ciencias de
la Salud (doctorados profesionales). Los programas doctorales en Ciencias Naturales y
Tecnologia son escasos.

Cambios en normativas y practicas de creacion y reconocimiento de las IES

A junio de 2011 en Puerto Rico existen dos organismos gubernamentales encargados de
reconocer la operacion de las instituciones de educacion que ofrecen grados desde el nivel
preescolar hasta el nivel doctoral.

El Consejo General de Educacién de Puerto Rico (CGEPR) reglamenta y otorga licencia a
instituciones privadas de educacion que ofrecen grados desde el nivel preescolar hasta el
nivel técnico-vocacional. Este organismo también acredita las escuelas — de kindergarten
hasta vocacionales — del Estado administradas por el Departamento de Educacién de Puerto
Rico.’®* El Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico (CESPR) reglamenta y otorga
licencia para operar a las instituciones postsecundarias de caracter universitario que ofrecen
desde programas de grado asociado hasta doctorados.*

El Estado reconoce oficialmente una institucién de educacién a través de la otorgacion de una
licencia para operar que comprende tres elementos fundamentales: persona juridica, el lugar
geografico en el que opera (o lugares) y la oferta académica. Cualquiera de esos tres
elementos que la institucion pretenda cambiar, requeriran una enmienda a la licencia que
ostenta la institucion. Lo siguiente es un ejemplo de los componentes de una licencia.

13 http://www.cge.gobierno.pr/

14 http://www.gobierno.pr/CESPR/Inicio
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Universidad Puertorriqueia de las Artes

Recinto de San Juan Junta de Sindicos
: Grado Asociado en Cine
Recinto de Mayaguez Presidente

. Bachillerato en Artes en Produccién Cinematografica
Recinto de Ponce
Maestria en Artes en Direccién Cinematografica

En el 2008 el CESPR aprob6 un nuevo Reglamento para el Otorgamiento de Licencia a
Instituciones de Educacion Superior en Puerto Rico, Nimero 7605 de 5 de noviembre de
2008.%° EI mismo no tuvo cambios considerables en el proceso de evaluacion y otorgamiento
de licencia a instituciones nuevas, pero hizo cambios significativos al proceso de renovacion
de la licencia a instituciones que ya operan en Puerto Rico y la evaluacion de enmiendas a
dicha licencia. También integré al reglamento las Guia para la Evaluacién de Programas a
Distancia que se habian generado y aprobado por el CESPR unos dos afios antes. Se hizo
inminente la necesidad de generar y aprobar guias de evaluacion de programas a distancia
antes de la aprobacion del nuevo reglamento debido a la gran cantidad de programas con
métodos no presenciales de ensefianza que estaban proponiendo las IES.

Las licencias se otorgan por un periodo maximo de cinco afios a instituciones que comienzan
a operar y se renuevan por un periodo de cinco a diez afios. Ese periodo lo determina el
CESPR como resultado de la evaluacion llevada como proceso requerido para renovar la
licencia. Hasta noviembre de 2007 las IES renovaban su licencia para operar por un periodo
méaximo de cinco afios. EI CESPR solicitd enmiendas a su ley organica (Ley 17 del 16 de
junio de 1993) para extender ese periodo. Las enmiendas a la Ley fueron aprobadas en
Camara y Senado y fueron firmadas por el gobernador.

Sustentandose en el crecimiento — hasta cierto punto desmedido — de programas de maestria y
certificados graduados en la Isla, en el 2008 el CESPR determind hacer mas estricto el
reconocimiento de estos programas requiriendo que el programa fuese evaluado y aprobado
por este organismo antes de que la institucion comenzara a reclutar estudiantes. Previo a esta
normativa, un programa de maestria que resultaba de un cambio de nivel del programa de
bachillerato se autorizaba su inicio sin que mediara una evaluacion del programa. Soélo se
requeria someter ciertos documentos (propuesta) establecidos en el Reglamento y la
evaluacion del programa y todos sus componentes se conduciria de dos (2) a cinco (5) afios
después.

El surgimiento y crecimiento de disponibilidad de programas graduados (maestrias
particularmente) acelerados tenia la repercusion de que las IES graduaban estudiantes antes
de que el CESPR pudiera evaluar dichos programas. Algunos programas, al momento de la
evaluacion, tenian serias deficiencias en curriculo, falta de profesores con la preparacion
académica requerida, limitacion de recursos bibliograficos y falta de laboratorios adecuados.
Fue entonces que el CESPR considerd preciso cambiar la normativa de evaluacion y
reconocimiento de programas graduados.

15 http://www.gobierno.pr/NR/rdonlyres/BF2EA420-22B4-4491-BC2A-
A37A21082741/0/ReglamentoCESPR.pdf
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El nuevo Reglamento hizo mas flexible el inicio de ofertas académicas de nivel subgraduado
(grados asociados y bachilleratos) y delegd mayores responsabilidades a los Analistas de
Educacion Superior, que son los funcionarios que coordinan y garantizan que las
evaluaciones de instituciones y programas de estudio se efectlen segin Ley y Reglamento.
Estos funcionarios son los unicos recursos que tiene el Estado especializados en educacion
superior.

El 26 julio de 2010, el Gobierno de Puerto Rico aprobd el Plan de Reorganizaciéon de
Agencias Gubernamentales Numero 1, el cual consolida las funciones del CESPR y el
CGEPR y crea un solo organismo para la reglamentacion, coordinacion y articulacion de toda
la educacion postsecundaria en la Isla: el Consejo de Educacion de Puerto Rico.!® Sin
embargo, para el 10 de junio de 2011 no se han consolidado las funciones del CGEPR vy el
CESPR. Tampoco se han efectuado todos los nombramientos y confirmaciones de los
miembros del Consejo de Educacién de Puerto Rico, la ubicacion del los recursos humanos
del CESPR y el CGEPR dentro de una misma planta fisica no se ha efectuado, y no se han
creado reglamentos nuevos a tono con la Ley o Plan de Reorganizaciéon aprobado por el
Estado. A junio de 2011 ambos organismos seguian operando con su personal, con los
reglamentos vigentes y bajo la ley orgéanica que los cred previos a la aprobacién del Plan de
Reorganizacion 1. El CESPR continuaba operando bajo la Ley 17 del 16 de junio de 1993
y el CGEPR bajo la Ley 148 del 15 de julio de 1999.18

Consecuentemente, con excepcion de algunas enmiendas a los reglamentos de ambos
organismos gubernamentales, el reconocimiento de las instituciones postsecundarias se ha
mantenido igual por los pasados cinco afos.

Tendencias de evolucion y cambios de la plataforma institucional de provision

El sistema de educacion postsecundaria de Puerto Rico se divide entre no universitaria y
universitaria. En la Isla operan instituciones publicas y autonomas con respecto al Estado
aunque dependen economicamente de éste. Ademas, el componente privado de la educacion
superior tiene una importancia extrema ya que atienden al 70% de los estudiantes
matriculados en instituciones universitarias. En términos del nivel postsecundario no
universitario no es riesgoso decir que atienden a mas del 90% de los estudiantes que cursan
programas en este nivel educativo.

Las instituciones privadas se dividen entre las que son con fines de lucro y las sin fines de
lucro. En el nivel postsecundario no universitario, la mayoria de las instituciones son con
fines de lucro. A nivel universitario el 60% de las instituciones y las unidades institucionales
son sin fines de lucro.

16 http://www.gobierno.pr/NR/rdonlyres/54A85ECC-91C5-4FE5-AD56-
B3EE64613BBA/0/PlanCEPRconfirmas.pdf

17 http://www.gobierno.pr/NR/rdonlyres/46B183BB-AD1F-4D6A-A8DB-
C4F8B8B7F360/0/LEY 17 nov 07.pdf

18 hitp://www.cge.gobierno.pr/leyes/Ley%20Num%20148%20de%201999.pdf
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Las IES son tan variadas como el nimero de éstas. Existen las universidades de
investigacion, universidades de ensefianza, colegios de ensefianza, colegios universitarios y
colegios urbanos, instituciones técnicas, institutos, institutos técnicos o tecnoldgicos y
escuelas profesionales. Hay instituciones multi-campus y de una sola unidad institucional,
las que ofrecen programas en varios o todos los niveles educativos y las que ofrecen
programas con sélo un nivel educativo, las que enfocan su oferta académica en programas
técnicos y las enfocadas en Artes, las que tienen base matriz en Puerto Rico y las que la
tienen en Estados Unidos o Espafia, las que ofrecen todos sus programas en la modalidad a
distancia, las que tienen ofertas en modalidades combinadas y las que ofrecen todos sus
programas de forma presencial, las enfocadas en investigacion y las enfocadas en docencia.

Las IES publicas son las que menos crecen en términos de nuevas unidades académicas como
en desarrollo de oferta académica nueva. Por lo menos en los Ultimos diez afios el Estado no
ha creado instituciones de educacidén postsecundaria no universitaria ni universitaria.
Inclusive,9 la creacion de programas nuevos, concentraciones o especialidades es muy
limitada.!

En los dltimos cinco afos (y probablemente mucho mas) el sector privado de educacion ha
asumido la creacion de IES puertorriquefias. El surgimiento de instituciones nuevas y nativas
tiende a ser mayormente resultado de instituciones del nivel postsecundario no universitario
que pasan al nivel universitario. La mayoria de las que “dan el salto” lo hacen inicialmente
ofreciendo grados asociados de programas que ya ofrecian al nivel técnico-vocacional. Este
cambio tiene implicaciones tanto para el sistema de educacion superior, los organismos
gubernamentales que la reglamentan y las instituciones mismas.

Las instituciones que pasan al nivel universitario seran evaluadas de forma mas estricta y con
reglamentos mas complejos; el nimero de proveedores de educacion superior aumenta y se
diversifica en cuanto a ofertas académicas y caracteristicas institucionales; y el CESPR cobra
mayor relevancia toda vez que se amplia el espectro de la educacion superior en Puerto Rico.
Las IES privadas nacionales también han crecido, pero debido a la creacion de nuevas
unidades institucionales. En el 2006 existian en la Isla 46 IES y 106 unidades institucionales.
En junio de 2011 hay 49 instituciones y 123 unidades institucionales. Esto es un crecimiento
en unidades institucionales de un 16% en cinco afios.

En los altimos diez afios, pero con mayor recalco en los ultimos cinco, el crecimiento en
numero de IES es también resultado de instituciones extranjeras que han comenzado a operar
en Puerto Rico. La mayoria han sido instituciones privadas estadounidenses.?’ El interés de
instituciones por operar en la Isla no se reduce ya que el CESPR recibe constantemente cartas
de intencidn de instituciones de EEUU que quieren ofrecer programas en Puerto Rico.

Una tendencia mas reciente es el que instituciones con matriz en Espafia han comenzado a
operar o han solicitado licencia para operar en la Isla.?! Todas las IES extranjeras que operan

19 Con excepcion del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico y el Conservatorio de
Mudsica que son IES publicas y que en los Gltimos cinco afios han creado programas nuevos.

20 Las IES estadounidenses que operan en la Isla son: University of New Orleans, Cambridge College, Nova
Southeastern University, University of Miami y University of Phoenix.

21 La Universidad Internacional lberoamericana opera en Puerto Rico desde el 2010 con una licencia otorgada
por el CESPR.
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0 les interesa operar en la Isla ofrecen programas graduados — del nivel de maestria o
doctorado.

En los ultimos cinco afios las IES nativas han incrementado la tendencia a expandirse fuera
de Puerto Rico. La Universidad Interamericana ha abierto centros cibernéticos y el Sistema
Universitario Ana G. Méndez abrio dos universidades en el estado de la Florida, EEUU. Lo
mismo ha hecho la Universidad Politécnica y la Universidad Carlos Albizu con instituciones
en el mismo estado, enfocadas en Ingenieria y Psicologia, respectivamente. La emigracion de
puertorriquefios a la ciudad de Orlando y otros lugares de dicho estado han incentivado a
estas instituciones a expandirse para proveer oportunidades de estudio adicionales a esta
poblacion.

PERSONAL DOCENTE EN LA EDUCACION SUPERIOR
Numero de docentes en IES — Total en el sistema publico y privado

Tomando en consideracion el personal docente contratado a tiempo completo y a tiempo
parcial, para el afio académico 2005-2006 en Puerto Rico habia 13,539 facultativos o
personal docente. Esto representaba aproximadamente 15.5 estudiantes por cada docente en
el Pais. Para el 2010 y con 249,372 estudiantes matriculados en IES habia 15.4 estudiantes
por cada docente. Esto implica que la proporcion estudiantes / docentes no ha variado en los
ualtimos cinco afos.

Personal docente en Instituciones de Educacién Superior
Total para sector publico y privado
2005-2010

16.500 - 16.190
16.000 -
15.500 - 15.206
15.000 - 14.759
14.500 -
14.000 -
13.500 -
13.000 -
12.500 -
12.000 -

2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10

Personal Docente Instituciones de Educacion Superior
2005-2010
Qi Publico e Privado Lt
444

2005-2006 i’o % 86(()) (3: 13,539
4,816 9,254

2006-2007 34% 66% 14,070
5,051 9,708

2007-2008 34% 66% 14,759
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5,066 10,140

2008-2009 339 67% 15,206
5,474 10,716

2009-2010 34% 66% 16,190

Sin embargo, si se segregan los datos por personal docente contratado a tiempo completo
versus tiempo parcial, los resultados varian. En el 2005 habia 29 estudiantes por cada
profesor contratado a tiempo completo y en el 2010 habia 36 estudiantes. Esto implica un
aumento de 24% en la proporcién estudiantes / docentes a tiempo completo, en sélo cinco
afios. El nimero de estudiantes matriculados ha aumentado y el por ciento de profesores que
laboran a tiempo completo se ha reducido de un 53% en el 2005 a un 43% en el 2010. Esa
reduccion de 10% se tradujo en un aumento de 10% de facultativos contratados a tiempo
parcial en el mismo periodo de tiempo.

Para el 2010, el 34% del personal docente trabajaba en el sistema publico y de ésos, el 55%
tiene nombramientos a tiempo completo. No cabe la menor duda de que el sistema de
educacion privado descansa en la contratacién de personal docente a tiempo parcial. En el
2010, el 82% de los facultativos con contratos a tiempo parcial laboraban en instituciones
privadas.

Para el 2005 el 60% del personal docente en Puerto Rico — a tiempo parcial y tiempo
completo juntos - laboraba en el sistema de educacion superior privado. Para ese afio este
sector atendia el 67% de la matricula. En los ultimos cinco afios las instituciones privadas
han aumentado un 6% en el numero de profesores contratados (a tiempo parcial y completo)
a la vez que han aumentado en un 4% el nimero de estudiantes a los que prestan servicios.
Este sector ha incrementado el nimero de profesores a tiempo completo en basicamente el
mismo por ciento (5%) en que ha aumentado la matricula en los ultimos cinco afos.

Personal docente en Instituciones de Educacién Superior
Sector publico y privado
2005-2010
12.000
10,140 10.716
10.000 9.254 9.708
8.095
8.000
6.000 5.444 4816 5 051 5 066 5.474 Publico
M Privado
4.000
2.000
2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10

34



Numero de docentes segin categorias — Los datos aqui presentados son para docentes
contratados a tiempo completo y tiempo parcial. No se consiguieron datos con el nivel

educativo de los docentes para todas las IES.

Personal docente a TIEMPO COMPLETO - TIEMPO PARCIAL
Instituciones de Educacion Superior Publicas y Privadas
2005-2010
Afio Completoﬁempo Parcial Total
2005-2006 ;éf/i 2;12/2 11?(’)(?3/3

711 7 14,07
2006-2007 28% 522/2 10’(())(y:,)
2007-2008 jgs/z ;;2/3, 11?);;?
2008-2009 isz/i ggf/i 115());?/3
2009-2010 igg/z :32/::: 11((5)3(?/:,)

Personal docente a TIEMPO COMPLETO
Instituciones de Educacidn Superior Publicas y Privadas

2005-2010

Ano pab-:}:;e;:po Comlglreitloadas Total
2005-2006 ggi/f igf/i 17010?:30
2006-2007 g;ﬁj 42123/2 16070{3}0
102 7

2007-2008 gggj 358@ 160906;)
2008-2009 g;j/i jg(])f) 1607022
2009-2010 g;z/z j;g/?, 16080?;

Personal docente a TIEMPO PARCIAL
Instituciones de Educacion Superior Publicas y Privadas

2005-2010

Affo Publi-g:i:\impo Par;izlvadas Total
2005-2006 i;f/i 2532 1604022)
2006-2007 1252 2282 1703oii
2007-2008 Ef/i Zﬁf/f 17070%;
2008-2009 igfj ;ﬁ/ﬁ 1804022
2009-2010 122/2 ;if/f 1902022
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Personal docente a tiempo parcial y tiempo completo
Instituciones de Educacién Superior Publicas
2005-2010
5.000
4.500 4.318
4.000 3.762 3.865 3.743 3.777
3.500
3.000
2.500 B Tiempo Parcial
2.000 B Tiempo Completo
1.500
1.000
500
2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10

Personal docente a tiempo parcial y tiempo completo
Instituciones de Educacién Superior Privadas
2005-2010

8.000
7.000

6.000 5.274

5.000

4.000 _ _
3.102 3.012 3.120| | ™Tiempo Parcial

3.000 B Tiempo Completo

2.000

1.000

2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10

Es importantisimo aclarar que aunque estos son los datos que reportan las IES al
Departamento de Educacién de EEUU a través del Integrated Postsecondary Educational
Data System no representan la realidad del nimero de personal docente en Puerto Rico. Los
datos reflejan el personal contratado a tiempo parcial y a tiempo completo en la institucion,
pero el mismo profesor puede ser reportado como personal docente en mas de una institucion.
Esto se debe a que muchos profesores contratados en el sistema de educaciéon publica a
tiempo completo también tienen contratos a tiempo parcial en otras instituciones. Ademas, en
Puerto Rico se presenta — con mas frecuencia que lo deseado — el fenédmeno de profesores con
varios contratos a tiempo parcial en maltiples IES. Esto es resultado de la reduccion en
puestos de carrera en la docencia y contratos a tiempo completo en las IES, lo cual obliga al
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personal docente a tener que aceptar varios contratos a tiempo parcial para poder generar un
ingreso aceptable y vivir de la docencia Unicamente.

Aunque no fue posible encontrar datos que indiquen el por ciento de los docentes que poseen
doctorado y maestria en la Isla, los procesos de evaluacién que conduce el CESPR de IES y
programas académicos revelan que existe una cantidad considerable de personas con grados
de maestria. Aunque el nimero de facultativos con grados doctorales es menor que los que
poseen maestria, tampoco son escasos — particularmente en areas disciplinarias como
Educacion, Psicologia, Historia, Literatura y algunas de las Ciencias Sociales. En disciplinas
como Ciencias Naturales, Ingenieria, Ciencias de la Salud y Profesiones Aliadas a la Salud,
Tecnologia, algunas areas de Administracion de Empresas y Arquitectura no abundan los
profesores con grado doctoral.

Tendencias en la conformaciéon y desarrollo de la profesién académica

Aunqgue en la Isla existen universidades que han sido categorizadas por el Carnegie
Foundation como instituciones de investigacion, la mayoria se enfocan en la ensefianza.?? Por
consiguiente, el peso que se le da a la investigacion es limitado, tomando en consideracion el
namero de instituciones que operan en la Isla y que ofrecen programas de nivel doctoral. El
tiempo compensado al personal docente por desarrollo de investigaciones y la publicacion de
los resultados de las mismas es insuficiente si se compara con los cursos que los facultativos
tienen que ensefar, y las funciones y tareas administrativas que tienen que ejercer. Las
condiciones de empleo de los facultativos a tiempo parcial tienen mucho margen para
mejorar.

El personal docente contratado a tiempo parcial no tiene el beneficio de aportacion para
seguro de salud (seguro médico) por parte de la institucion para la cual labora; las cargas
académicas son de hasta 12 créditos (cuatro cursos) por semestre en el sistema privado; se le
asignan varios cursos de estudios supervisados a estudiantes que necesitan terminar un grado
y el curso requerido no esta en la oferta académica en ese semestre; los cursos a distancia no
son considerados — en algunas instituciones - como de tres créditos, aumentando la carga
académica del facultativo. Tampoco se identifican fondos para el desarrollo profesional de
este personal como para asistir a conferencias académicas dentro de su disciplina. En algunos
casos no se les asigna un espacio de oficina donde atender los estudiantes. Esta situacion
tiene, entre otras, las siguientes repercusiones: falta de continuidad en los programas de
estudio, nimero reducido de facultativos que pueden servir como miembros de comités de
tesis de maestria y doctorado, y limitaciones en la consejeria académica especializada por
disciplinas.

El personal docente a tiempo completo tiene una carga académica minima de 12 créditos al
semestre en el sistema publico y en las instituciones privadas la carga minima es de 15
créditos por semestre.?® A esto se afiaden tareas de caracter administrativo como pertenecer a
comités de personal, de revision curricular y de desarrollo de las bibliotecas; participacion en

22 Algunas de las instituciones clasificadas como de enfoque en investigacion son el Recinto de Rio Piedras y
Mayagliez de la Universidad de Puerto Rico, el Recinto Metropolitano de la Universidad Interamericana, y el
Recinto de Ponce de la Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico. http://www.carnegiefoundation.org

2 En el sistema publico, la Universidad de Puerto Rico tiene como carga minima 12 créditos por semestre, pero
otras de las instituciones publicas requieren 15 créditos de carga minima a tiempo completo.
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reclutamiento de personal docente; formar parte de comités de tesis de maestria y doctorado;
ofrecer consejeria académica a estudiantes; representar a su facultad o escuela en el senado
académicos, entre muchisimos otras tareas que le requiere la institucion al personal docente.

En Puerto Rico hay una alta incidencia de “incesto académico o intelectual” o “academic or
intellectual inbreeding”. Esto se refiere a la tendencia de una institucion a reclutar a sus
propios egresados. Aunque este fendmeno se da de esa manera en la Isla, también existe un
“inbreeding” en el sistema completo de educacion superior puertorriquefia. Las instituciones
de Puerto Rico contratan egresados de las instituciones de Puerto Rico. Esto puede redundar
en una falta de diversidad de acercamientos tedricos y cientificos a la investigacion y
solucién de problemas sociales, politicos y econdmicos. Las instituciones que han adoptado
un proyecto serio de internacionalizacion, han comenzado o reforzado los esfuerzos de
reclutamiento de personal docente graduado en instituciones fuera de Puerto Rico.?* La
busqueda de personal docente fuera de la Isla es mas frecuente cuando el programa
académico que va a ofrecer la institucion no se ofrece en Puerto Rico y no hay egresados
nativos en esa disciplina. Sin embargo, mas del 85% de las instituciones de educacion
superior publican anuncios para reclutar personal docente y administrativo en rotativos
nacionales.

Las evaluaciones que conduce el CESPR revelan que las IES destinan escaso presupuesto
para fomentar que facultativos presenten los resultados de sus investigaciones en congresos
nacionales e internacionales o para que los docentes participen en reuniones internacionales
sobre desarrollos y cambios en sus disciplinas. Vinculado directamente a este asunto esté el
hecho de que pocas instituciones requieren que el personal docente — aun los que poseen
grados doctorales — investigue como parte de los requisitos para ascensos en rangos (Profesor
Asistente - Profesor Asociado - Profesor) ni para la recontratacion.

Algunas instituciones han creado centros de desarrollo de la docencia donde se ofrecen
talleres para ensefiarle a los profesores como ensefiar (desde preparar examenes hasta
desarrollar y manejar discusiones de grupo). Estos centros o serie de talleres a través de todo
el semestre responden directamente a la caracteristica fundamental de la mayoria de las IES
que operan en la Isla: son instituciones de ensefianza.

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
Esquema nacional de aseguramiento de la calidad

La Ley 17 del 16 de junio de 1993, segin enmendada, crea el Consejo de Educacién
Superior de Puerto Rico. Dicha ley le otorga a ese organismo las funciones de licenciar y
acreditar IES publicas y privadas que operen en Puerto Rico. Como parte del proceso de
otorgar licencia, renovar licencias y otorgar enmiendas a la licencia que ostenta la institucion
en cuestion, el Consejo llevara a cabo evaluaciones de las IES.

Las evaluaciones tienen como propédsitos principales: (1) garantizar los ofrecimientos
académicos adecuados de las instituciones, (2) garantizar la continuidad programatica, la

24 La Universidad de Puerto Rico lleva la vanguardia en este aspecto, especificamente los recintos de Mayagiiez,
Ciencias Médicas y Rio Piedras. Otras instituciones como la Universidad del Sagrado Corazén ha incentivado el
intercambio de profesores extranjeros. Las instituciones que interesan reclutar profesores egresados de otras
universidades publican anuncios en revistas profesionales y pocas utilizan publicaciones masivas de educacion
superior estadounidenses como The Chronicle of Higher Education e Inside Higher Education.

38



calidad y la continuidad en la ensefianza, (3) la proteccién de la salud, la seguridad y (4) el
cumplimiento de los compromisos de la institucion con los estudiantes. Para cumplir con
estos propdsitos, Consejo utiliza criterios de calidad, operacionalizados en el Reglamento
para el Otorgamiento de Licencia a Instituciones de Educacion Superior en Puerto Rico,
Numero 7605 de 5 de noviembre de 2008. EI Consejo evalla las siguientes areas
institucionales: Instalaciones fisicas; Experiencia y credenciales de los administradores;
Capacidad financiera; Suficiencia y nivel de los programas de estudio para desarrollar las
destrezas y los conocimientos que desean impartir en sus estudiantes; Experiencia y
credenciales académicas de la facultad y la adecuacion de éstas a los ofrecimientos
institucionales; Recursos bibliotecarios; Laboratorios y equipos auxiliares a la docencia;
Servicios a estudiantes; Garantias a la seguridad personal de los estudiantes y la comunidad
académica.

Estas areas institucionales se revisan cuidadosamente como parte de los siguientes procesos
que lleva a cabo el CESPR: Evaluacion de solicitudes de licencias de autorizacion para
operar; Evaluacion de solicitudes de licencias de renovacion para continuar operando;
Evaluacion de solicitudes de enmiendas a las licencias que ya ostentan las instituciones
(Autorizacion o Renovacion) para el ofrecimiento de programas académicos nuevos en todos
los niveles; concentraciones nuevas en programas ya aprobados; mudanza de las instalaciones
fisicas de la institucion; creaciones de centros de extension y nuevas unidades institucionales;
Cambios de nombres a titulos de programas y modalidades de impartir la docencia
(educaciodn a distancia).

El modelo de evaluacién es basado en la revisién de pares. ElI CESPR se nutre de
facultativos, administradores, investigadores y otro personal que labora en las IES de Puerto
Rico y de otros paises para llevar a cabo las evaluaciones.?® Este modelo se fundamenta en
las Juntas Consultivas que se componen de expertos en el area disciplinaria del programa que
se ha propuesto ante el organismo para aprobacién, expertos en tecnologia de educacion a
distancia — cuando el programa asi lo requiere, conocedores de recursos bibliogréficos y de
informacién enfocados en el programa que se interesa ofrecer. También se incluyen
administradores con experiencia en servicios estudiantiles, proteccién y seguridad de
estudiantes, capacidad financiera, planificacion sistémica y avalto. Estas Juntas Consultivas,
con el apoyo y asesoramiento de los Analistas de Educacion Superior, evalGan la propuesta
sometida al CESPR y hacen una recomendacion de aprobacion o denegacion del programa de
estudio, de la institucién para iniciar operaciones o continuar operando, o la expansion de la
institucién a otros lugares geograficos. Es a través de estas evaluaciones que se garantiza la
calidad de la educacion superior.

Informacion publica
Todos los afios el CESPR publica un anuncio donde informa todas las IES con licencia para

operar en Puerto Rico, el tipo de licencia que poseen, los lugares donde opera y la oferta
académica reconocida. Ademas, informa las licencias que han sido canceladas, los

% El CESPR ha incorporado a los procesos de evaluacion a académicos de Estados Unidos, Espafia, Canada,
México y Brasil. Esto cada dia es mas frecuente, toda vez que las IES estan proponiendo programas de estudio
que no se ofrecen en Puerto Rico. Ademas, las IES extranjeras que quieren comenzar a operar en la Isla
solicitan al CESPR que incluya en el proceso a evaluadores de su pais de origen y algunas instituciones nativas
solicitan que se traigan evaluadores del extranjero para proteger a la institucién de posible competencia.
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programas académicos no aprobados como resultado de una evaluacion, los programas que
han sido eliminados de ofertas académicas y los que han sido puestos en moratoria.

Acreditacion institucional y acreditacion de programas

Las acreditaciones institucionales estan a cargo de organizaciones con base en los Estados y
estan reconocidas por el Departamento de Educacién de Estados Unidos. Existen las
acreditadoras regionales que atienden todos los procesos de acreditacion de instituciones en
regiones geograficas especificas y las nacionales, que acreditan instituciones en todos los
Estados Unidos. La acreditacion institucional es necesaria para acceder fondos federales bajo
el Titulo IV del Higher Education Opportunity Act. Las acreditadoras, en su mayoria, se
encargan de evaluar las IES en un marco estrictamente institucional, sin entrar en la
evaluacion de programas académicos. De las 49 IES que operan en Puerto Rico, 46 tienen
acreditacion institucional.?® Los siguientes organismos han acreditado IES que operan en
Puerto Rico:

o ACCSC - Accrediting Commission of Career Schools and Colleges

o ACICS - Accrediting Council of Independent Colleges and Schools

o HLC-NCACS - Higher Learning Commission of the North Central Association of
Colleges and Schools

o MSACS - Middle States Association - Commission on Higher Education

o NEASC-CIHE - New England Association of Schools and Colleges - Commission on
Institutions of Higher Education

o SACS - Southern Association of Colleges and Schools - Commission on Colleges

Licenciamiento vs. Acreditacion de Instituciones de Educacion Superior en Puerto Rico

Caracteristicas de la Licencia Caracteristicas de la Acreditacion
Sélo existe una (1) licencia para poder operar como | Existen acreditadoras regionales, nacionales,
IES. Los criterios de evaluacién son los mismos | profesionales. Todas tienen estdndares de
para todas las instituciones que solicitan una | evaluacién diferentes. Los estandares con los cuales
licencia. han cumplido las IES son variados — depende de la
entidad que otorg6 la acreditacion.
Instrumento que usa el Estado para evaluar la | Instrumento creado y apoyado por las mismas IES

operacion de una IES para: que, cuando han sido reconocidas por el

» garantizar la calidad de las instituciones que | Departamento de Educacion de Estados Unidos,
operan en su jurisdiccién resultan en:

» garantizar la calidad de los programas | » reconocimiento de calidad entre sus pares
académicos y servicios que la institucion ofrece | » acceso a fondos federales bajo el Titulo 1V de

» proteger el interés publico la Ley de Educacion Superior (Higher

» garantizar que el presupuesto que invierte el Education Opportunity Act)

Estado en el sistema de educacion superior sea
en instituciones que cumplen con criterios de
calidad

Compulsoria. Necesaria para comenzar a operar en | Voluntario. Una IES no necesita la acreditacion
la jurisdiccion. La renovacion de la licencia permite | para poder operar en Puerto Rico, pero necesita la
el continuar operando en la jurisdiccion. licencia para poder solicitar la acreditacion.

% | a Universidad Internacional lberoamericana, la Universidad Ana G. Méndez Campus Virtual y el Colegio
Universitario de Justicia Criminal no tienen acreditacion institucional.
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Estado establece alcance de la evaluacion y los

criterios de evaluacion.

» Toda IES que posea licencia ha cumplido con
los criterios de calidad que establece el Estado.

» Los criterios son especificos y estan
identificados en el Reglamento promulgado por
el Estado.

» Todo cambio sustancial a la licencia sera
evaluado por el Estado para garantizar que se

La acreditadora y sus miembros (las IES)

establecen los estandares de evaluacion con los que

tienen que cumplir.

> La evaluacion de las é&reas no es uniforme ni
comparable entre las instituciones acreditadas.

» Las instituciones no tienen que cumplir con
requisitos especificos, sino que el estandar es
de caracter general y amplio donde la
institucion tiene diversas maneras de cumplir

cumpla con los criterios de calidad y proteger el con el mismo.

interés publico. » Las instituciones se autoevaltan y auto-regulan

» |ES operan con considerable independencia y
autonomia

La Licencia en Puerto Rico requiere evaluacién en
nueve (9) areas de la operacion de la institucion.

El Departamento de Educacion de los Estados
Unidos requiere que la acreditadora atienda un
minimo de 10 estdndares para ésta ser reconocida
por éste.

Las IES que, al ser evaluadas no cumplen con los
criterios de evaluacion, no reciben la licencia y por
tanto no pueden operar en Puerto Rico.

Una denegatoria de acreditacion no implica el cese
de la operacion de la institucién en Puerto Rico.

También existen las entidades acreditadoras profesionales que evallan programas
académicos. Algunas entidades que ya han evaluado y acreditado programas académicos en
la Isla son el American Bar Association (ABA), el National Council of Accreditation of
Teaching Education programs (NCATE), el American Psychological Association (APA) vy el
Liaison Commitee on Medical Education (LCME). Existen programas acreditados en las
disciplinas de Ingenieria, Arquitectura, Enfermeria, Nutricién, Optometria, Trabajo Social y
Patologia del Habla, entre otros. Sin embargo, la vasta mayoria de los programas académicos
- particularmente en Ciencia y Tecnologia - no poseen acreditaciones profesionales. La
evaluacion de los programas académicos y la garantia de la calidad en estas areas
disciplinarias siguen recayendo en el CESPR.

En los ultimos cinco afios algunas IES han incluido en su plan de desarrollo institucional el
conseguir la acreditacion de todos los programas sujetos a acreditacion que ellas ofrecen. La
acreditacion de los programas académicos son otro mecanismo para garantizar la calidad,
pero las IES no estan obligadas a hacerlo. Estos procesos tienden a ser onerosos para las
instituciones porgue las acreditadoras exigen contratacion de facultativos a tiempo completo,
tiempo para los facultativos para que investiguen y publiquen, recursos bibliograficos
abundantes, laboratorios en excelentes condiciones y revisiones curriculares frecuentes. El
CESPR esta comenzando a recopilar datos sobre los programas académicos que han recibido
ya acreditacion profesional.

Examenes de revalidas nacionales

Otro mecanismo utilizado por el Estado para asegurar la calidad del egresado son los
examenes de revalidas que tiene que ser aprobado antes de que el alguien comience a ejercer
su profesion. Basicamente son examenes que prueban el concomimiento minimo que debe
tener un profesional que garantice al Estado que la seguridad publica no esta en riesgo. Hay
examenes de revalida en casi todas las disciplinas de Ciencias de la Salud y otras como
Contabilidad, Ingenieria, Arquitectura, Derecho, Planificacion, Educacion, Terapia Fisica,
Farmacia.
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Los exdmenes de revalida los preparan Juntas Examinadoras compuestas por personas con
mucha experiencia, conocimiento y prestigio en las profesiones que regulan. En Puerto Rico
hay mas de 50 Juntas Examinadoras que regulan la practica de una gran cantidad de
profesionales.

Cambios recientes en la normativa, procedimiento y practicas de aseguramiento de la
calidad

En marzo de 2009 y como resultado de una politica publica de reduccion del tamafio del
gobierno, las agencias y organismos gubernamentales sufrieron una pérdida de empleados
considerable que forzaron a una reduccién de funciones de algunas agencias y a la
reingenieria de procesos administrativos. EI CESPR y el CGEPR perdieron, cada uno,
aproximadamente 50% de sus empleados.

La reduccidn del personal se dio en todas las areas de funcionamiento — desde administracion
hasta aseguramiento de la calidad. Las evaluaciones de instituciones y programas se han
complicado debido al nimero reducido de Analistas de Educacidn Superior que aun laboran
en el CESPR vy al incremento de solicitudes de instituciones para operar y ofrecer programas
nuevos. Los procesos de evaluacion han tenido que ser enfocados practicamente en tres areas:
curriculo, facultad y capacidad financiera para poder continuar cumpliendo con el estatuto
legal que todavia cobija al CESPR y el Reglamento vigente que es de 2008.

Tendencias de evolucion y cambios en el sistema y procedimientos de aseguramiento de la
calidad ocurridos durante el periodo 2005-2010.

Desde el 2005 hasta el 2010 no han ocurrido cambios significativos en el sistema vy
procedimientos de aseguramiento de la calidad, mas alla de (1) la aprobacion del Reglamento
para el Otorgamiento de Licencia a Instituciones de Educacion Superior en Puerto Rico,
Numero 7605 de 5 de noviembre de 2008 y (2) la aprobacion el 26 julio de 2010 del Plan de
Reorganizacion de Agencias Gubernamentales Numero 1 que consolida las funciones del
CESPR y el CGEPR y crea el Consejo de Educacion de Puerto Rico, el cual no ha sido
implantado.

El texto del Plan de Reorganizacion deja ver claramente una tendencia a la desregulacion de
la educacion superior, una reduccién considerable de las facultades del Estado para generar
politica publica sobre el sistema postsecundario, menos injerencia del Estado en el proceso de
garantia y aseguramiento de la calidad, y mayor espacio a las instituciones postsecundarias
para generar y desarrollar programas y continuar operando con menos fiscalizacion.

Esto contrasta considerablemente con las tendencias del Departamento de Educacion de
EEUU que se esta moviendo a regular mas la operacion de las IES que reciben fondos
federales y a exigirle a las agencias gubernamentales de las jurisdicciones a cargo de la
educacion superior la creacion de reglamentos y normativas que garanticen la operacion
legitima de las IES. Por ejemplo, el Departamento de Educacion de EEUU ha solicitado la
creacion de un registro de instituciones a distancia que recluten estudiantes en la jurisdiccion
para proveerle informacion al estudiante de cudles instituciones son legitimas y cuéles no,
como medida de proteccion del estudiante.
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A su vez, el Departamento de Educacion de EEUU estd sumido en un proceso de reforma de
acreditacion o accreditation reform. Entre las exigencias que se le estd haciendo a las
acreditadoras es verificar las horas crédito requeridas para completar un grado, toda vez que
los programas de educacion a distancia que han proliferado y los programas de educacion
avanzados han reducido tiempo de contacto con el estudiante. Esta es otra medida de
proteccion del estudiante y responsabilidad publica, de mayor regulacion e injerencia del
Estado en la operacion de las instituciones y sus ofertas académicas.

Debido a que el sistema de educacion superior de Puerto Rico estd enmarcado dentro de la
normativa del Departamento de Educacion de EEU, toda politica que este ultimo implante,
tendré que ser adoptada en la Isla.

RESULTADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Segln expuesto al principio de este trabajo, Puerto Rico tiene una alta tasa de participacion
en educacion superior. No obstante, las tasas de graduacion no son proporcionales a las de
participacion.

Porcentaje de personas en la poblacion adulta con educacion superior

Segun los datos del Censo del Gobierno de Estados Unidos, Puerto Rico tiene una poblacion
de 3,725,789 habitantes. De éstos, el 10.5 se encuentra entre las edades de 18 a 24 afios.?’ De
la poblacién total sélo el 29.6% posee un grado asociado 0 un grado académico de mayor
nivel. Unicamente el 5.4% de los habitantes de Puerto Rico poseen un grado de nivel
graduado.

Por ciento de la poblacién de Puerto Rico con educacion formal - 2010

Grado Asociado 8.6%
Bachillerato 15.6%
Grado postsecundario (maestria o doctorado) 5.4%
Total - poblacidn con un grado asociado o grado de mas alto nivel 29.6%

Numero anual de graduados - tasa de graduacion de programas subgraduados

El CESPR publico en el 2008 la Guia para el Desarrollo y Fomento de la Educacion
Superior en Puerto Rico. Este documento, presenta la realidad de la educacion superior
puertorriquefia a esa fecha, expone las areas donde las IES tienen que invertir mas energias,
devela el problema de las tasas de graduaciéon en programas subgraduados y graduados en
Puerto Rico y genera una politica publica con estrategias de articulacion.

La informacion expuesta en el mencionado documento y la que se presenta en este trabajo es
resultado de los datos que proveen las IES al Departamento de Educacién de EEUU a través
de IPEDS. En ese documento el CESPR levanta preocupaciones en cuanto al resultado de la
gestion educativa comenzando con la baja tasa de graduacion y el rendimiento de las IES.
Los datos presentados por el Consejo no varian mucho a los que se presentan en este trabajo
y refuerzan las preocupaciones de muchos.

27 http://2010.census.gov/2010census/data/
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Las tasas de graduacion que se presentan en este informe se calculan al tiempo y medio de lo
gue se supone que se tome un estudiante en terminar un programa de estudios. Es decir, la
tasa de graduacion de los programas de dos (2) afios (grados asociados), se calcula a tres afios
y medio (3 %) debido a que un estudiante tiene el tiempo y medio del estimado por la
institucion para terminar el grado y recibir fondos federales para sufragar sus gastos de
estudios. En el caso de los programas de cuatro (4) afios (bachilleratos), la tasa de graduacion
se calcula a los seis (6) afios de haber ingresado el estudiante. Las preguntas que contestan las
siguientes graficas son: ¢Qué por ciento de los estudiantes que iniciaron sus estudios de grado
asociado en el afio académico 2006-2007 habian finalizado el grado a diciembre de 2009? y
¢Qué por ciento de los estudiantes que iniciaron sus estudios de bachillerato en el afio
académico 2004-2005 habian finalizado el grado al 2009-2010?

Por ciento de graduacién
Programas de dos afios - Grados Asociados
IES publicas y privadas
60,0 o3 |
d 49,1 54,6
50,0 45,6 169
50,7
40,0 44,6 45,3
45,3
L 37,9
30,0 Publicas
20,0 ———Privadas
10,0
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010
Por ciento de graduacién
Programas de cuatro afios - Bachilleratos
IES publicas y privadas - 4 afios
45,0
42,4
40’0 41,1 41;3 41’8 -
37,6
35,0
30,0 29,8
262 26,6 27,6 r————
25,0 —_— 5
24,1 o
Publicas
20,0
15,0 = Privadas
10,0
5,0
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010
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La tasa de graduacion de los programas de dos afios es mas alta que la tasa de graduacion de
los programas de cuatro afos. De las seis (6) instituciones publicas, cuatro (4) ofrecen grados
asociados y solo tres (3) reportan datos a IPEDS.?® Los datos muestran que la tasa de
graduacion de estos programas es mas inestable para el sistema publico a pesar de que en el
ualtimo afio fue casi un 10% maés alta que la del sector privado. Sin embargo, si se analizan
cuidadosamente los datos, ambos sectores graduaron mas o menos el mismo por ciento de
estudiantes en los Gltimos cinco afios — entre el 47 y el 48 por ciento por afio.

Las IES privadas han aumentado sisteméaticamente la tasa de graduacion de programas de
cuatro (4) afios o bachillerato. Sin embargo, todavia éstas no logran graduar mas del 30% de
los estudiantes que ingresan a dichos programas. Esto significa que de cada 100 estudiantes
que ingresaron en el 2004 a un programa de bachillerato, menos de 30 se graduaron a los seis
(6) afios 0 menos de haber ingresado.

A pesar de que las IES publicas gradian mas estudiantes que las privadas, éstas han
sisteméaticamente reducido su tasa de graduacion en programas de bachillerato. Los datos
mas recientes revelan que menos del 38% de los estudiantes que iniciaron un programa de
bachillerato en el sistema publico en el 2004, habian finalizado el grado en el 2010 o antes.
Estos datos nos dicen lo siguiente:

o Aunque la matricula en programas de grado asociado es menor que la matricula en
programas de bachillerato, en términos porcentuales se graddan mas estudiantes de los
programas de dos afos.

o Aunque las instituciones privadas atienden el 70% de los estudiantes subgraduados, éstas
gradian menos estudiantes en términos porcentuales que las publicas — particularmente
en los bachilleratos.

Muchos factores pueden explicar estas tendencias. Si bien es cierto que las IES privadas
atienden a la mayoria de los estudiantes de educacidn superior, las IES publicas reclutan los
estudiantes con mejor promedio académico y resultados mas altos en las Pruebas de
Evaluacion y Admision Universitaria. Esto ultimo se debe a que estudiar en las instituciones
publicas es menos oneroso y existe una percepcion muy arraigada de que la calidad de la
educacion en el sistema publico es superior al privado. EIl que el sistema publico atraiga y
reclute a los estudiantes mas talentosos de la Isla — aunque esto esta cambiando — tiene la
consecuencia de que este sector no tiene que invertir tanto en estrategias de retencién y
programas remediales para proveerle al estudiante las destrezas necesarias para ser exitoso en
el nivel universitario. Todo lo contrario, se esperaria que basado en los costos de matricula,
créditos y cuotas, el tipo de estudiante que el sistema recluta y la disponibilidad de unidades
institucionales en este sector (19), las IES publicas tuvieran una mayor tasa de graduacion.

Las IES privadas, respondiendo a la competencia del mercado, han reducido sus requisitos de
ingreso y ha abierto sus puertas a estudiantes que tienen serias deficiencias que no pueden ser
subsanadas con cursos remediales y tutorias por parte de la institucion. Algunas instituciones
privadas se han convertido en “puertas giratorias” donde el estudiante entra y sale

28 E| Colegio Universitario de Justicia Criminal (CUJC), que sélo ofrece un Grado Asociado en Ciencias
Policiales, tiene licencia para operar otorgada por el CESPR pero no tiene acreditacién. Consecuentemente, no
se le requiere que reporte datos al Departamento de Educacion de EEUU. Los estudiantes matriculados en el
CUJC son, al momento de su admision, cadetes de la policia de Puerto Rico, por lo tanto empleados ya del
Departamento de la Policia.
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automaticamente. Otras instituciones no han creado los mecanismos de identificacion
temprana de estudiantes en riesgo que permitan una accion de la institucion a tiempo para
prevenir la desercion. En otras, los costos de estudio son demasiado altos para un estudiante
con necesidades econdmicas reales lo cual puede incidir en las tasas de desercion.

Muchas instituciones estan atendiendo el problema de la baja tasa de graduacién
incrementando la recoleccion de datos de sus estudiantes para conocer méas la poblacion que
atienden, evaluando los resultados de su gestion educativa, incrementando la cantidad de
cursos y de maneras de impartir la docencia (cursos a distancia) con miras a facilitar al
estudiante el completar sus cursos, dando seguimiento directo a estudiantes que se ausentan a
clase con frecuencia, proveyendo mas consejeria profesional y académica, incrementando el
numero de cursos ofrecidos en horario nocturno, expandiendo el horario de servicios a
estudiantes para poder atender al estudiante nocturno, entre otras muchas estrategias.

La literatura recalca que ningun estado de EEUU con una baja proporcion de habitantes con
grados de bachillerato tiene un ingreso per cépita alto y ningin estado con una proporcion
alta de habitantes con grados de bachillerato tiene un ingreso per capita bajo. La baja tasa de
graduacién de programas de cuatro afios no es sélo un problema de las IES, sino que es un
asunto que Puerto Rico, como pais, tiene que atender.

Evaluacion de las relaciones entre educacion superior y mercado laboral

Tan reciente como en mayo de 2011 el peridédico de mayor circulacién nacional publico un
reportaje en que destacaba las estrategias que estaban generando las IES para hacer mas
relevantes sus programas de estudio al mercado laboral e incrementar las posibilidades de
empleo de sus egresados. Esto como resultado del numero de egresados que no consiguen
empleo en Puerto Rico. Segun datos provistos por las IES para este reportaje, el 55% de los
graduados en mayo de 2011 lo hicieron en programas en ciencias, medicina, administracion
de empresas y educacién — congruente con los datos de matricula por disciplina.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico (DTRH) con frecuencia
publica informes sobre el mercado laboral, las profesiones de mayor demanda y
remuneracion, las tendencias en crecimiento en areas de empleabilidad, entre otros factores
que afectan la empleomania en la Isla. Un estudio reciente publicado por el DTRH utilizando
datos del Censo Trimestral de Empleo y Salarios proyectd cambios en el mercado laboral
entre el 2008 y el 2018. Uno de los cambios es que la produccion de servicios — profesionales
y comerciales - sera el area de mayor empleabilidad en la economia local. También habra
oportunidades de empleo en las areas de salud, educacion y sistemas de informacion.
Ademés de las areas de mayor demanda de empleo, los patronos estan buscando
caracteristicas especificas en los egresados tales como: ser bilingles, analisis de datos,
destrezas de investigacion, alguna experiencia laboral previa, destrezas de trabajo en equipo y
dominio amplio de la tecnologia, entre otros.?

Segun la informacion provista por los Analistas de Educacion Superior son pocos los
programas que las instituciones proponen respondiendo directamente al campo laboral de
Puerto Rico. De los que responden a alguna demanda laboral se encuentran programas de
Administracion de Empresas con enfoque en Empresarismo y Desarrollo Empresarial y
programas de todos los niveles con concentracion y especialidad en Energia Renovable.

2 Ver “Boletin del Mercado Laboral” Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Trimestre 2010.
http://www.tendenciaspr.com/Trabajo/Departamento_Trabajo.html
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También estdn incrementando las propuestas de programas en Ciencias e Ingenieria
Aeroespaciales debido a que nueva reglamentacion del Gobierno de EEUU requiere que la
manufactura de este equipo sea en sus territorios.

Los programas a distancia que se estan ofreciendo son en Enfermeria, Administracion de
Empresas y Educacion, en su mayoria a nivel graduado. Dependiendo del enfoque del
programa podria o no tener relevancia para el mercado de empleo.

Los programas de grado asociado que estan surgiendo en los Gltimos dos afios ya se ofrecian
en el nivel postsecundario no universitario, como Artes Graficas, Asistente de Farmacia,
Técnico de Polisomnografia, Masajes Terapéuticos, Técnico de Cine, Audio y Videojuegos.

Los programas doctorales, segun se explicé previamente, abundan en las Ciencias Sociales y
Humanidades, pero escasean en Ciencias y Tecnologia. Los programas graduados en estas
dos ultimas disciplinas son costosos para las instituciones porque requieren de grandes
inversiones en laboratorios y equipos para éstos, reclutamiento de facultad especializada y
espacio para la investigacion rigurosa.

Entre las estrategias que estan implantando las IES para facilitar la inmersion en el empleo de
sus egresados estan: (a) permitir e incentivar las dobles concentraciones dentro de un
bachillerato, (b) integrar en todo el curriculo el empresarismo para que el estudiante tenga la
opcién del autoempleo, (c) orientaciones gratuitas para generar el autoempleo, (d) creaciones
de secuencias curriculares que funcionan como segundas concentraciones o especialidades,
(e) establecimiento de acuerdos de colaboracién con empresas y centros para que los
estudiantes hagan sus practicas profesionales antes de graduarse, entre otras.

Las IES también estan recolectando datos sobre sus egresados: emigracion, lugar de empleo,
si sus empleos estan relacionados con el grado académico que obtuvieron, salarios
devengados, si han proseguido estudios graduados, etc. Esto no es sélo resultado de un
interés genuino de las IES de que sus egresados logren conseguir un empleo, sino también
esta relacionado con los requisitos que las acreditadoras estan exigiendo a las IES como parte
de los estandares de avallio sobre la efectividad institucional y el resultado de la gestion
educativa. Las instituciones han incorporado el solicitar a los egresados retroalimentacion
para mejorar los programas de estudio y la institucion en si misma.

GOBIERNO Y GESTION DE LAS UNIVERSIDADES

Las IES publicas son instituciones autbnomas con relacion al Estado y asi lo establece la Ley
Organica que las crea.®® Las IES privadas son autonomas del Estado y asi lo garantiza la Ley
17 del 16 de junio de 1993, estatuto que crea el CESPR. La Universidad de Puerto Rico es el
sistema de educacion superior publico mas grande con 11 unidades institucionales. Su cuerpo
rector es la Junta de Sindicos, la cual tiene la facultad de nombrar un Presidente. La Junta
también nombra a los rectores de los 11 recintos. El Conservatorio de Musica y la Escuela de
Artes Plasticas también son regidas por una Junta de Sindicos quienes nombran los
respectivos presidentes. EI Colegio Universitario de Justicia Criminal es la institucion que

30 En el caso del Instituto Tecnoldgico de Puerto Rico, que tiene cuatro unidades institucionales y es parte del
Departamento de Educacion de Puerto Rico, no existe una ley organica que lo crea separado del Departamento.
El asunto de la autonomia en este caso hay que tomarlo con pinzas porque le aplican todos los reglamentos y
convenios colectivos de los docentes y los administradores que tiene el Departamento de Educacion con los
maestros de escuela y directores escolares.
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educa a los miembros de la fuerza policiaca del Pais y, aunque autébnomo en términos legales,
depende economicamente del presupuesto que le asigna el Departamento de la Policia de
Puerto Rico. El Colegio Universitario de San Juan es financiado por el presupuesto del
municipio de San Juan y el mismo pertenece a la municipalidad.

Las IES privadas sin fines de lucro estan regidas por Juntas de Sindicos también y éstas
nombran los presidentes y rectores y demas personal gerencial y administrativo. Las IES con
fines de lucro son administradas mayormente por una Junta de Directores que también
nombran al presidente de la institucion.

Todas las IES que operan en Puerto Rico son reglamentadas por el CESPR quien les autoriza
a operar y a ofrecer programas de estudio. Los miembros del CESPR son nombrados por el
gobernador y confirmados con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Los
nombramientos son por términos de seis (6) afos, pero pueden ser re-nominados y
reconfirmados para otro término de seis (6) afios. EI Consejo elije su presidente de entre sus
miembros y acttan como cuerpo colegiado de formulacion de politica pablica.

La tendencia de los gobernadores, a partir del 1993, ha fluctuado entre nombramiento de
consejeros vinculados directamente con la educacion superior hasta nombrar miembros con
poca experiencia en politica publica, administracién o docencia en educacién superior. Sin
embargo, es preciso indicar que los consejos han estado muy bien balanceados entre personas
que conocen las interioridades de la educacidén superior y personas que dominan otros
campos como las finanzas, la educacion en sus niveles primarios, el derecho y la medicina.
Los miembros del CESPR no reciben salario, solo la remuneracion de una dieta por cada dia
en que se retnen. EI CESPR nombra a un Director Ejecutivo y a los directores de las
divisiones programaticas y administrativas del organismo.

El CGEPR tiene una composicién y funcion muy similar al CESPR, con excepcién de que el
presidente del organismo es nombrado por el gobernador como presidente del cuerpo y
también funge como director ejecutivo. EIl salario del presidente-director ejecutivo esta
establecido por ley. Los demés miembros del CGEPR son nombrados por el gobernador y
confirmados con consejo y consentimiento del Senado.

El 26 de julio de 2010, se aprobd el Plan de Reorganizacion de Agencias Gubernamentales
Numero 1 que consolida las funciones del CESPR y el CGEPR vy crea el Consejo de
Educacion de Puerto Rico. El Plan, a junio de 2011, no ha sido implantado. A pesar de esto,
el texto de la Ley si presenta cambios en la estructura que generara la politica publica para
todo el sistema de educacion superior. Este estatuto establece que ahora sera el gobernador
quien nombrard al Presidente del Consejo de Educacion de Puerto Rico, contrario a la
normativa del CESPR, que el presidente es nombrado por sus propios pares. EI CESPR
vigente nombra a su director ejecutivo. El estatuto aprobado requiere el visto bueno o
aprobacion del gobernador de la persona seleccionada para ocupar el puesto de Director
Ejecutivo antes de la efectividad de su nombramiento.

Sin embargo, en términos de las funciones basicas, el Consejo de Educacion de Puerto Rico
seguira generando la politica publica sobre educacién superior, establecera los elementos de
evaluacion y requisitos para que las instituciones postsecundarias operen y ofrezcan
programas de estudio, continuara siendo el agente coordinador de recopilacion de datos de
educacion superior y seguird administrando los recursos del Fondo de Becas Permanente. La
forma en que se articularan los postulados de la Ley aprobada en el 2010 esta por verse y es
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prematuro establecer tendencias o cambios relevantes que afecten las funciones y la
jurisdiccion que tendrd el Consejo de Educacion de Puerto Rico sobre las instituciones
postsecundarias. Soélo se espera que el nuevo Consejo continde definiendo el plan estratégico
para la educacién superior, formulando e implantando la politica publica basada en datos
estadisticos confiables y que mantenga su funcién principal: el aseguramiento de la calidad
de la educacidn superior.

Breve descripcion y evaluacion de las modalidades de gobierno interno y administracion de
las instituciones

Las IES publicas y privadas tienen una administracion interna similar. Esta administracion
varia dependiendo del tamafio de la IES. Casi todas estan regidas por una Junta de Sindicos,
la cual nombra un presidente que se encarga de la administracion de la institucion. En algunas
instituciones - las mas grandes - la seleccién y eventual nombramiento del presidente se
efectla a través de un proceso de consulta con la comunidad universitaria.

El presidente, ademéas de sus funciones administrativas, estd encargado de hacer cumplir la
mision, vision y objetivos institucionales. Este también funge como enlace principal de la
institucion con el CESPR vy las entidades acreditadoras. Sin embargo, los ultimos
responsables ante el CESPR, el Departamento de Educacion de EEUU vy las acreditadoras es
la Junta de Sindicos.

Una de las IES privadas que tiene una diferencia considerable en términos de su jerarquia
administrativa es la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico. Aunque en el ambito
local la institucion funciona como las otras IES privadas, ésta responde al Vaticano y las
normativas de reclutamiento de personal estan definidas por el canon de la Iglesia Catdlica.

En términos mas generales de administracion interna, las IES nombran a rectores y éstos
nombran a los decanos de las escuelas o colegios disciplinarios y al personal administrativo
de alta jerarquia. Los decanos, a su vez, nombran directores y coordinadores de los
departamentos. En los casos en que el rector siga manteniendo la potestad de contratar a los
directores y coordinadores de departamentos, se espera que el Decano esté al tanto de dichos
nombramientos y — hasta cierto punto — esté de acuerdo con ellos.

La mayoria de las instituciones cuentan con Vicepresidentes Académicos, de Finanzas,
Planificacion, Investigacion (las catalogadas como IES de investigacion), Servicios
Estudiantiles y otras areas sistémicas. Las IES que no son un sistema, son mas pequefias o
sOlo tienen un campus, en su mayoria tienen decanos institucionales que responden al
presidente y atienden las mismas areas.

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
Esquema nacional de financiamiento de las IES y su evolucion reciente
De una manera u otra, el Estado — el gobierno de Puerto Rico o el gobierno de Estados
Unidos — financia el sistema de educacién superior casi en su totalidad. Las IES privadas
sobreviven, operan y se desarrollan segin los fondos federales que alleguen. Se dijo al

principio de este informe que aproximadamente el 94% de los estudiantes matriculados en
IES reciben fondos de Beca Pell para sufragar sus estudios. Si los estudiantes dependen de los
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fondos federales para poder estudiar, las IES dependen de los fondos federales para poder
matricular estudiantes.

El Gobierno de Puerto Rico asigna presupuesto del Fondo General del fisco para las IES
publicas y los organismos que regulan y generan la politica publica sobre educacion superior.
Pero hay aportaciones cuantiosas no calculadas porque no existen estadisticas oficiales que
permitan computar de forma certera el gasto anual total en IES expresado como porcentaje
del Producto Interno Bruto.

Segun la Guia para el Desarrollo y Fomento de la Educacién Superior de Puerto Rico en el
2008, el CESPR hizo un intento por calcular la inversion del Estado en la educacion superior.
Ese analisis incluyd las siguientes partidas:

o Fondos Titulo IV destinados en su mayor parte a asistencia econdmica para estudiantes
con necesidad

o Presupuesto asignado para el Fondo Permanente de Ayudas Econdmicas y Becas a

Estudiantes Postsecundarios

Presupuesto del Estado (9.6%) destinado a la Universidad de Puerto Rico

Presupuesto adicional destinado a la Universidad de Puerto Rico para ayudas econémicas

y becas a estudiantes con necesidad — Fondo de Becas Legislativas

Presupuesto del Conservatorio de Musica

Presupuesto de la Escuela de Artes Plasticas

Presupuesto del Instituto Tecnoldgico de Puerto Rico®

Presupuesto del Colegio Universitario de Justicia Criminal®?

Presupuesto del Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico

Presupuesto del Consejo General de Educacién de Puerto Rico

Exencién de pago de contribuciones sobre ingreso a todas las instituciones

postsecundarias sin fines de lucro

Exencién de pago de contribuciones sobre la propiedad mueble a todas las instituciones

postsecundarias sin fines de lucro

o Exencion de pago de contribuciones sobre la propiedad mueble a todas las instituciones
postsecundarias sin fines de lucro

o Exencion de pago de contribuciones a padres y familias por hijos matriculados en
instituciones postsecundarias

o Deduccion total de contribuciones sobre ingreso de las cuentas de retiro individual para
estudios universitarios

o Exencion contributiva de préstamos estudiantiles para estudios universitarios

o Exencion del pago del Impuesto de las Ventas y Uso (IVU) a todas las instituciones de
educacion superior

o Fondos Titulo V de la Ley de Oportunidad de Educacion Superior (Higher Education
Opportunity Act) para desarrollo de infraestructura de las instituciones que sirven a los
hispanos en EEUU (Hispanic Serving Institutions) que tienen 25% o mas de estudiantes
Latinos en matricula — son fondos competitivos y las IES de Puerto Rico se benefician de
éstos.

o O

0 O O O O O O

(@]

No todas las aportaciones que hace el Estado son en asignaciones presupuestarias. Hay una
aportacion del Estado cuantiosisima y no calculada: las exenciones de pagos de

31 Integrado al presupuesto asignado al Departamento de Educacion de Puerto Rico
%2 Integrado al presupuesto asignado al Departamento de la Policia de Puerto Rico
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contribuciones de las IES privadas sin fines de lucro. Para calcular esta aportacion habria que
comenzar analizando los estados financieros auditados de cada una de las instituciones,
identificar su ingreso y calcular un por ciento razonable de lo que tendrian que aportar al
tesoro publico. Habria también que calcular cuanto gasto la IES privada sin fines de lucro en
la adquisicién de servicios, equipos y todo tipo de producto tributable y calcular cuénto se
ahorrd la institucion en pago del Impuesto de Ventas y Uso. En el Departamento de
Hacienda se tendria que hacer un analisis de cudnto los contribuyentes deducen de sus
planillas sobre ingreso los pagos de préstamos estudiantiles y padres que deducen una
cantidad estable por hijos matriculado en IES. Habria que solicitar informacion a las IES
sobre Fondos Titulo V recibidos para desarrollo de infraestructura y otros proyectos y
calcular esta otra inversion de fondos provenientes del gobierno de Estados Unidos.

También habria que hacer un anélisis del presupuesto del Estado que mire las tendencias en
asignaciones de partidas especiales en presupuestos destinadas a mejoras en la
infraestructura, proyectos que responden a la politica publica del Estado y que se han
asignado a una u otra entidad (organismo o IES) publica.

El presupuesto de las IES publicas y el CESPR se nutren también de fondos federales para
proyectos especiales, los cuales también requeririan un anélisis especial. La siguiente Tabla
presenta el presupuesto asignado al CESPR y el CGEPR y las IES que reciben presupuesto
del Estado no englobado en una agencia gubernamental como el Departamento de la Policia y
el Departamento de Educacién de Puerto Rico. Todo esto para decir que el analisis sobre la
inversion en educacion superior en Puerto Rico presentado aqui esta incompleto.

El presupuesto asignado a las IES publicas y a los organismos gubernamentales que los
regulan no esta consolidado para poder hacer un analisis real de la inversion total que hace el
Estado en la educacidon superior. El ejercicio que se presenta en este informe de andlisis del
presupuesto e inversion en la educacidn superior se hace para mostrar alguna tendencia en
aumento o reduccion en presupuestos asignados del Fondo General del Estado para la
operacion basica de los organismos reguladores y las IES puablicas, y aumentos o reducciones
en Fondos Federales Titulo 1V.

Ano Fiscal

Partida  "005:06 | 200607 | 2007-08 | 200809 | 2009-10

Fondos Federales

Titulo IV 478,664,353 538,234,362 594,781,080 759,768,389 985,961,989

Fondo Permanente

Ayudas 25,000,000 25,000,000 25,000,000 25,000,000 25,000,000

Econdémicas
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. Ano Fiscal
Partida
2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10
Presupuesto UPR*® 752,083,000 752,083,000 807,801,000 835,104,000 761,475,000
Presupuesto UPR
Becas Legislativas 15,000,000 15,000,000 0 0 5,000,000
Presupuesto
Conservatorio de 4,244,000 5,044,000 4,376,000 5,372,000 3,789,000%*
Mdsica
Presupuesto
Escuela Artes 3,700,00 2,996,000 2,996,000 3,057,000 2,584,000%°
Plasticas
et 4,499,000 4,449,000 4,486,000 4,627,000 3,637,000%
Presupuesto 37
CGEPR 1,990,000 2,034,000 2,020,000 1,709,000 1,374,000
TOTAL 1,285,130,353 1,344,840,362 1,441,397,080 1,634,637,389 1,788,820,989

La partida mas grande del presupuesto estatal destinado a la educacion superior va a la
Universidad de Puerto Rico. Los datos reflejan una reduccion sistemética en el presupuesto
asignado por el estado para las agencias reguladoras, las becas legislativas a estudiantes con
necesidad econémica matriculados en la UPR, y para el afio fiscal 2009-2010 una reduccion
en el presupuesto operacional del Conservatorio de Musica y la Escuela de Artes Plasticas.

Los datos reflejan también un aumento sistematico en los fondos recibidos para asistencia
econdmica Titulo IV para estudiantes matriculados en instituciones postsecundaria y ninguna
variacién en aportaciones econdmicas del gobierno de la Isla para estudiantes con necesidad

3 S6lo se esta incluyendo el presupuesto asignado que resulta de la Formula del 9.6% del presupuesto del
Estado - Ley Numero 2 de 1966. La Universidad de Puerto Rico recibe asignaciones adicionales en
Resoluciones Conjuntas de la Camara y el Senado para financiar proyectos que van desde becas a estudiantes
hasta proyectos e institutos de investigacion. No fue posible encontrar un andlisis de presupuesto a cinco afios
donde refleje aumento o reduccion de partidas de asignaciones especiales. Para presupuesto de tallado para
2008-09 y 2009-10 ver: http://www.presupuesto.pr.gov/
http://www.scribd.com/doc/53796627/Graficas-del-Presupuesto-de-la-Universidad-de-Puerto-Rico,
http://www.presupuesto.gobierno.pr/PresupuestosAnteriores/af2006/Tomo_I1/universidadDePR.htm,
http://www.presupuesto.gobierno.pr/PresupuestosAnteriores/af2007/Tomo_Il/universidadDePR.htm
http://www.presupuesto.gobierno.pr/PresupuestosAnteriores/af2008/Tomo_Il/universidadDePR.htm

3 El presupuesto es la suma de 1,347,000 del Fondo General del Estado y $2,442,000 del Fondo de
Estabilizacion ARRA.

% El presupuesto es la suma de $989,000 del Fondo General del Estado y $1,595,000 del Fondo de
Estabilizacion ARRA

% EI presupuesto es la suma de $1,527,000 son del Fondo General del Estado y $1,927,000 del Fondo de
Estabilizacion ARRA.

37 El presupuesto es la suma de $749,000 del Fondo General y $625,000 del Fondo de Estabilizacion ARRA
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econdmica (Fondo Permanente de Ayudas Econémicas y Becas a Estudiantes
Postsecundarios).

El analisis presentado deja fuera partidas presupuestarias que el estado asigna a, por ejemplo,
el Instituto Tecnoldgico de Puerto Rico y al Colegio Universitario de Justicia Criminal.
Tampoco se incluyen partidas como la ganancia en juegos de azar que esta destinado también
a la Universidad de Puerto Rico, fondos generados por la misma institucion, entre otros.

En términos de fondos provenientes del Gobierno de EEUU (del Titulo II, Titulo IV y Titulo
V) no se incluyeron fondos destinados al desarrollo profesional de maestros y directores de
escuela que administra el CESPR y que totalizan unos $2.5 millones, fondos de investigacion,
proyectos especiales de infraestructura, proyectos de retencién de estudiantes y éxito
estudiantil.

Partidas en Ano Fiscal
Por ciento
2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10
de Fondos
Total de Fondos® | $1,285,130,353 | $1,344,840,362 | $1,441,397,080 | $1,634,637,389 | $1,788,820,989
Fondos Federales | $478,664,353 $538,234,362 $594,781,080 $759,768,389 $992,550,989
Titulo IV 38% 40% 41% 46% 55%

Fondos Estatales $806,466,000 $806,606,000 $846,616,000 $874,869,000 $796,270,000
provenientes del

e — 62% 60% 59% 54% 45%

El analisis limitado que se presenta en este trabajo — debido a falta de datos confiables —
revela que en los Gltimos cinco afios los aportes del Fondo General a la educacion superior se
han reducido sisteméaticamente y los aportes en fondos federales han incrementado
sisteméaticamente. Todo parece indicar que el gobierno de Puerto Rico cada vez delega méas
en los fondos provenientes de EEUU para financiar la educacién superior y facilitar el acceso
de estudiantes con necesidad econdmica al nivel postsecundario.

Gasto anual total en IES segun fuentes pablicas y privadas, expresado como porcentaje del
PIB - No se consiguieron datos

Descripcion de las modalidades empleadas para la asignacion de recursos publicos a las
universidades puablicas.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico hace una recomendacion
de presupuesto basado en un anélisis del gasto de la agencia gubernamental (y las IES
publicas también) y una proyeccion de ingresos del Estado. Las asignaciones son
basicamente para sufragar los gastos de operacion de la institucion y programas creados por
ley (de becas o centros de investigacion, por ejemplo). En ocasiones se asignan fondos

38 para el afio fiscal 2009-2010 se rest6 $6,589,000 en el total de los Fondos Estatales y se sumé a aportacion de
Fondos Federales porque esa suma fue lo que se recibi6 para educacion superior del Fondo de Estabilizacion
ARRA del Gobierno de Estados Unidos ($985,961,989 de Fondos Titulo IV + $6,589,000 de Fondos ARRA =
$992,550,989 Fondos Federales) debido a que los fondos se utilizaron para complementar la partida de gastos de
funcionamiento para el mencionado afio fiscal, se incluyeron en la Tabla de Fondos asignados por el Estado, de
lo contrario el fondo operacional del Conservatorio de Musica, la Escuela de Artes Plasticas, el CESPR, el
CGEPR hubiese sido irreal y la reduccién en presupuesto hubiese sido mas dramatica de lo que fue.
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adicionales mediante resoluciones conjuntas de la Cdmara de Representantes y el Senado
para cumplimentar el presupuesto operacional si el mismo fue insuficiente o si se identifican
fondos de otras partidas y no del Fondo General para atender el déficit operacional de las
agencias. Es muy poco lo que el Estado asigna para proyectos especiales que son resultado de
la politica publica establecida por el mismo Estado.

Descripcion y cuantificacion de los “otros ingresos” (no-publicos) que obtienen las
universidades publicas

Las IES reciben otros ingresos: programas de educacion para la poblacion en general
(Educacién Continuada), campamentos de verano para nifios, conciertos y actividades
artisticas para recaudacion de fondos, servicios prestados a otras agencias gubernamentales,
donativos de corporaciones e individuos (Asociaciones de Ex-alumnos), adiestramientos a
personal de entidades no vinculadas a la comunidad universitaria, investigaciones realizadas
para organizaciones sin fines de lucro y otras agencias gubernamentales, e investigacion
cientifica. Estas partidas estan englobadas dentro de los presupuestos de las IES publicas bajo
“Ingresos propios” y no es posible hacer un analisis porcentual de dichos ingresos.

Descripcion y analisis del o los esquemas de financiamiento de becas y créditos
estudiantiles

Ver secciones Cobro de aranceles o costos de estudio y Esquema de préstamos estudiantiles
y becas en este informe.

Cambios recientes en las modalidades de financiamiento a las universidades pablicas.

En los altimos cinco afios basicamente no ha cambiado la modalidad de financiamiento de las
IES publicas, con excepcion de que la Universidad de Puerto Rico ha incrementado ingresos
en fondos de investigacion y aumento los costos de matricula a través de la solicitud de una
Cuota de Estabilizacion de $800 anualmente ($400 por semestre).®® La tendencia en el
financiamiento de las universidades publicas sigue siendo: fondos federales + matricula +
aportacion del fondo general del Estado.

En los ultimos cinco afios solo ha habido un cambio sustancial en el financiamiento de las
IES publicas y es resultado de la Ley de Recuperacién y Reinversiobn Americana — Ley
ARRA (American Recovery and Reinvestment Act — ARRA Legislation) aprobada por el
Congreso de los Estados Unidos el 17 de febrero de 2009. Esta legislacion fue una respuesta
a la crisis econémica en EEUU vy tenia tres metas inmediatas: (1) la creacion de empleos
nuevos y el preservar los existentes; (2) estimular la actividad economica e invertir en
crecimiento a largo plazo; y (3) fomentar niveles sin precedentes de rendicion de cuentas y
transparencia en el gasto gubernamental. La forma en que se articularia esta Ley era de la
siguiente manera:

39 El establecimiento de la Cuota de Estabilizacion gener6 un conflicto huelgario por parte de los estudiantes de
todo el sistema de la Universidad de Puerto Rico. La huelga, que en el semestre de enero a mayo de 2010
paralizé la Universidad por cerca de tres meses, produjo confrontaciones violentas entre la administracién de la
Universidad y los estudiantes. En el semestre de agosto a diciembre de 2010 la Universidad solicito a la policia
estatal que ocupara el campus de Rio Piedras generando varios incidentes de violencia donde estudiantes
resultaron heridos, fueron arrestados y procesados en los tribunales del Pais.
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o Proveyendo $288 billones en recortes en contribuciones y beneficios para millones de de
familias trabajadoras y negocios

o Incremento en los fondos federales para educacion y servicios de salud y para programas
que los ciudadanos tienen derecho como el programa de desempleo. El incremento en
fondos seria de $224 billones

o Hacer disponible $275 billones para contratos federales, becas — subvenciones —
concesiones (grants) y préstamos

o Requerimiento a todos los que recibieran fondos ARRA que reportaran cada cuatro meses
como estaban utilizando el dinero

Para el afio fiscal 2009-2010, en Puerto Rico se usaron mas de $111 millones de los fondos
ARRA para financiar la operacién de la educacion superior publica:

Fondos ARRA para Educacion Superior 2009 — 2010
Uso sdlo para presupuesto operacional Cantidad
Universidad de Puerto Rico $105,000,000
Conservatorio de Musica $2,442,000
Escuela de Artes Plasticas $1,595,000
CESPR $1,927,000
CGEPR $625,000
Total $111,589,000

Con excepcion del CGEPR y la Universidad de Puerto Rico, la partida de fondos ARRA para
la operacidn de las IES y el CESPR fue mayor que la partida de aportacion del fondo general
del Gobierno de Puerto Rico para la operacién de estos organismos.

Financiamiento puablico de universidades privadas. Ver seccion Esquema nacional de
financiamiento de las IES y su evolucién reciente para un mejor analisis de las aportaciones
que hace el estado. No existen datos del porcentaje del total del gasto publico anual en
educacidn superior y listar los mecanismos e instrumentos utilizados

RESUMEN GENERAL

Pocos estarian en desacuerdo con que el resultado de la gestion educativa de las IES en
Puerto Rico tiene vasto espacio para mejorar. La Isla cuenta con unas caracteristicas dptimas
para que el sistema de educacion superior sea uno de los mas exitosos en lberoamérica.
Puerto Rico tiene:

o Una audiencia cautiva de estudiantes que no contemplan la emigracion para realizar
estudios universitarios

o Una inversion anual que en asignaciones presupuestarias que llega a los $2 billones y
que en aportaciones no cuantificadas la cifra equipararia la inversion cuantificada

o Una cantidad de instituciones y unidades institucionales mas que aceptable para la
poblacion de la Isla

o Acreditaciones institucionales y programaticas que afiaden prestigio a la educacion
superior puertorriquefa

o Alto nimero de personal docente que posee maestrias y doctorados

o Costos de estudio razonables
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o Tasa de participacién altisima en educacion superior

Tomando en consideracion las caracteristicas mencionadas, la tasa de graduacion de nivel de
grado asociado y bachillerato es para muchos, inaceptable — tanto en el sector publico como
el privado. Inclusive, muchos de los presidentes de las IES que operan en Puerto Rico
estarian de acuerdo con esa observacion. La mayoria de éstos han implantado méas y mejores
estrategias de retencion que van desde las tradicionales como mayor inversion en la
consejeria académica temprana, hasta la creacion de centros de cuidado diurno para los hijos
de los estudiantes matriculados en la institucion.

El Estado, por su parte, debe incrementar los esfuerzos en investigacion del sistema de
educacion postsecundaria. La identificacion de los factores que inciden en la falta de
compromiso de la poblacion en general en completar estudios postsecundarios y la pérdida
del valor de la educacion en términos sociales requiere de energias coordinadas para atender
esta problematica.

No se puede perder de perspectiva el que la educacion de los puertorriquefios es una
responsabilidad del Estado que - por falta de recursos humanos y fiscales - ha sido
compartida con el sector privado de la educacion. El Estado es entonces también responsable
de proveerle informacion a las IES sobre el sistema de educacion superior como un todo, para
que éstos se ubiquen dentro de ese espectro y puedan analizar su microcosmos institucional
dentro de un panorama nacional.

Las IES publicas y privadas deben ver a los organismos reguladores del Estado como aliados
que evallan el sistema de educacion como un todo y proponen politicas publicas que se
espera generen mejores resultados para el pais completo. El Estado tiene que verse a si
mismo como un agente facilitador que va mas alla de de eximirle de pagos de contribuciones
a las IES privadas, de proveerle la asignacién de recursos fiscales a las publicas y de
viabilizar recursos econdmicos a estudiantes con necesidades para que accedan a estudios
postsecundarios.

La responsabilidad del Estado en cuanto al aseguramiento de la calidad de la educacion
postsecundaria no es opcional ni delegable. El Estado tiene que proteger el interés pablico,
comenzando con asegurarse de que los profesionales en quienes se delega la vida individual y
colectiva de todo el pais tienen los conocimientos y destrezas necesarias para garantizar su
seguridad. Esto no sélo se logra reforzando las Juntas Examinadoras que reglamentan la
practica de los profesionales, sino que se obtienen mejores resultados en la formacién
educativa de éstos.

En los ultimos cinco afios se incrementaron los esfuerzos para hacer de la educacion superior
de Puerto Rico una de excelencia. Se invirtié en investigacion y andlisis de datos, se generd
reglamentacion de vanguardia con miras a garantizar mayor calidad de los programas de
estudio y las instituciones que los ofrecen, se desarrollaron proyectos nuevos que fomentaban
el apoyo a la educacion superior y se publicaron documentos importantes que proveian una
vision mas completa del sistema de educacion superior de Puerto Rico.

La fusion de las dos agencias reguladoras vigentes (CESPR y CGEPR) y la creacion de un
solo organismo que generara la politica publica para toda la educacién postsecundaria - el
Consejo de Educacion de Puerto Rico - tendré la oportunidad Unica de capitalizar sobre lo ya
logrado y de articular de forma organizada un sistema de educacion que atienda las
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deficiencias que adn persisten en la educacion postsecundaria en Puerto Rico. Los retos que
encarard el Consejo de Educacion de Puerto Rico son muchos y tendran que ser asumidos
con limitaciones de personal y de recursos fiscales. El espacio para la creatividad e
innovacion sera amplio, toda vez que la responsabilidad de incrementar la calidad de la
educacion y mejorar exponencialmente los resultados de la gestion educativa debe seguir
siendo el norte de la agencia reguladora de la educacion postsecundaria. Para la inversion
anual que se hace en educacion superior y que sobrepasa los $2 billones, Puerto Rico debe
tener mejores resultados y un organismo regulador estable y con los recursos necesarios para
maximizar y garantizar la inversion hecha.

Al concluir este informe existen muchas dudas e incertidumbre por parte de muchos actores
sobre como se articulara la educacion postsecundaria, cOmo se organizara internamente el
Consejo de Educacion de Puerto Rico, si se asignaran los recursos necesarios para poder
poner en marcha progresiva a dicho organismo, cual sera la politica publica en cuanto a la
reglamentacion de las instituciones y el aseguramiento de la calidad, si se invertird en
investigacion sobre educacion postsecundaria o si se abandonara esa funcion, si el Estado
invertirA mas o menos en apoyo econdmico a estudiantes con necesidad, si la educacion
superior privada publica se esta contrayendo o si sera reformada, entre muchas otras dudas y
preocupaciones. De seguro, el proximo Informe sobre la Educacion Superior en Puerto Rico
para CINDA contestara todas esas interrogantes, serd& mucho mas abarcador y detallara los
cambios que se implantaron a raiz de la creacion del Consejo de Educacion de Puerto Rico.
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