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Preambulo

Este informe es el producto del trabajo de un equipo de personas que ha estado
investigando por afios gran parte de los temas que se presentan en este documento. En
respuesta a un llamado del Consejo de Educaciéon de Puerto Rico (CEPR), vimos la
oportunidad de intentar profundizar en algunos de los temas que se abordan, ponerlos en
perspectiva histdérica y comenzar a arafiar otros que eran de gran interés para quienes
integraron el equipo de investigacion, asi como para el CEPR en su funcién de formulacién
de politicas publicas. Como toda propuesta que se somete al CEPR, comenzamos con la
convocatoria y las guias para someter propuestas que emiti6 esta entidad gubernamental en
el ano fiscal 2011-2012. Especificamente, abordamos el tema que estaba dirigido a
“Desarrollar un marco de referencia teorico, historico, legal y pedagogico de la educacion
basica publica y privada en Puerto Rico,” publicadas a inicios de 2012. A tono con esta
especificacion, la propuesta se desarrollé6 con unos propositos y objetivos que a su vez

respondian a varias preguntas de investigacién que se presenta en la proxima tabla.

El enfoque metodoldgico principal de esta investigacion es de corte cualitativo. Por
tal razon, en el proceso de recopilacion de datos, las preguntas se fueron transformando para
responder a las inquietudes que surgian a partir de la informacion basica que se recopilaba,
al tiempo comprometido para la investigacion, asi como a las técnicas de recopilacion de
datos que resultaban mas adecuadas y viables. Este proceso metodoldgico se abordara con
detalles en la proxima parte de este trabajo. Por el momento, nos parece pertinente hacer
notar a quienes se acercan a este escrito cudles fueron las preguntas de investigacion
originales, los cambios que se les hicieron, los capitulos y secciones del documento en que se
abordan y las aportaciones que hicieron a cada uno de éstos las personas que integraron el
equipo de investigacion, en calidad de colaboradores o de co-investigadores. Vale mencionar
también que, con el propoésito de atender los temas planteados de forma integrada, nos vimos
precisados?! a incluir un Capitulo titulado Contexto politico, econémico y demogrdfico: 1980 al

presente. A continuacion, la tabla en la que se presenta un resumen de lo antes planteado.

1 En este trabajo se usara el masculino como genérico. Sin embargo, se hacen esfuerzos especiales para recurrir
a otros vocablos que no tengan una carga sexista.
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Tabla P1. Correspondencia Preguntas de Investigacion, Capitulo e Investigadores

Pregunta de Investigacion
original

Reformulacidon de la pregunta

Titulo de la parte del
documento en que se aborda

Investigadores y
colaboradores

¢(Cudles son las tendencias mas
relevantes en la trayectoria de la
educacion publica y privada en
Puerto Rico desde el 1898 hasta el
19827

¢;Cual es el trasfondo econémico,
politico y cultural de la educacién
publica y privada en Puerto Rico
desde el 1898 hasta el 19807

¢;Cudl es el contexto politico,
econémico y demografico del
periodo estudiado (1980-presente)?

Cap. 1: Trasfondo histérico de la
educacion basica en Puerto Rico:
1998-1950

Cap. 2: Contexto politico,
econémico y demografico: 1980 al
presente

Dr. Roamé Torres Gonzalez,
Investigador Principal

;Cudles son los indicadores
cuantitativos y las estadisticas
correspondientes que contribuyen al
analisis de la educacién publica y
privada en los niveles primario y
secundario en los ultimos 30 afios?

¢;Cudles son los indicadores
cuantitativos y las estadisticas
correspondientes que contribuyen
al andlisis de la educacion publica y
privada en los niveles primario y
secundario en los ultimos 30 afios?

Cap. 3: Hablemos de niimeros:
algunas tendencias cuantitativas

Dr. Roamé Torres Gonzalez,
Investigador principal

(Cuales son los estatutos legales y las
politicas educativas que guiaron la
educacion en Puerto Rico en los
ultimos 30 afios?

¢;Cudles son los estatutos legales que
guiaron la educacion en Puerto Rico
en los ultimos 30 afios?

Cap. 4: Legislacion y reforma legal
de la educacion basica

Lcda. Magda Sagardia Ruiz,
Colaboradora

;Qué relacion existe entre la
legislacion y las politicas educativas
aprobadas a partir de la década del
1980, por un lado, y los contenidos y
metodologias educativas en el sector
publico en los niveles primario y
secundario?

¢;Cual es la concepcidn curricular
oficial de la educacién publica
bésica en Puerto Rico entre el 1980-
20127

Cap. 5: Concepcion curricular
oficial

Dra. Loida M. Martinez Ramos,
Co-investigadora




Tabla P1. Correspondencia Preguntas de Investigacion, Capitulo e Investigadores (Cont.)

Pregunta de Investigacion
original

Reformulacidon de la pregunta

Titulo de la parte del
documento en que se aborda

Investigadores y
colaboradores

;Cuadles son las tensiones entre las
politicas y las practicas educativas en
los niveles primario y secundario en
el sector publico?

;Cudles son las tensiones o
controversias relacionadas con las
politicas publicas en el periodo
examinado?

Cap. 6: Diversidad y desigualdad
en la educacién basica

Cap. 7: Politicas y discursos en
controversia

Dr. Roamé Torres Gonzalez,
Investigador Principal

Dra. Loida M. Martinez Ramos

Dra. Margarita Moscoso
Alvarez, Co investigadora

Dra. Nellie Zambrana,
Colaboradora

Prof. Marilia Sharroén,
Colaboradora

¢Qué otro tipo de iniciativas
educativas han surgido como
alternativas a las formas
tradicionales ya bien sean de
naturaleza filoséfica, metodolégica u
organizativa?

;Qué otro tipo de iniciativas
educativas han surgido como
alternativas a las formas
tradicionales ya bien sea de
naturaleza filoséfica, metodolégica
u organizativa?

Cap. 8: Otras formas de educacion
basica

Dra. Margarita Moscoso
Alvarez, Co investigadora




Es meritorio hacer varias aclaraciones y comentarios relacionados con el contenido y
objetivos de esta investigacion. En primer lugar, el foco del trabajo estuvo en los niveles de
Kinder a 12mo (K-12) de la educacidn del pais: la educacién basica. Ciertamente, el trabajo
entra a considerar aspectos relacionados con la educacion superior en la medida en que tiene
tangencia con la educacion basica. Esto se podra observar especificamente en lo que respecta
a la preparacién magisterial y a las Ley Escolar Compilada de inicios del siglo XX, ya que estos

temas vinculan de manera orgdnica ambos niveles educativos.

En segundo lugar, el interés primordial fue cubrir un periodo de 30 afios, segun las
especificaciones de las guias emitidas por el Consejo de Educacién de Puerto Rico. En tanto
la propuesta se sometid en el afio 2012, el periodo que originalmente se examinaria con
detenimiento seria desde el 1982 hasta el 2012. Sin embargo, desde el inicio, y asi se hizo
constar en los objetivos y preguntas de investigacién que se sometieron como parte de la
propuesta, era necesario mirar el trasfondo desde el cambio de soberania (1898), ya que era
importante mantener un contexto que permitiera entender algunos de los asuntos que se
estarian examinando en mayor profundidad con respecto al periodo mas inmediato. Por otro
lado, nos pareci6 un tanto arbitrario establecer el 1982 como punto de partida, dada las
condiciones reales de las politicas educativas que estan muy atadas a los cambios politicos
partidistas en la administracién gubernamental. A esos efectos, se determiné abarcar el
periodo de 1980 hasta el 2012. En algunas ocasiones, dada la importancia del foco de

atencion o tema a tratar, se ofrece informacion hasta el 2013.

A pesar de que la educacién basica, en general, esta atendida tanto por el sector
publico/gubernamental como por el sector privado, la mayor parte de la informacién que se
maneja en este trabajo esta relacionada con la educacion publica. Esto se debe, entre otros
factores, al tiempo disponible para realizar la investigacién y al acceso limitado y

fragmentado que hay en cuanto al sector privado se refiere.

La educacién técnica, vocacional u ocupacional no es un tema que se ha abordado
plenamente en este trabajo. Ciertamente, este es un tema importante y, tal como se hizo
patente en la Mesa Redonda que se llevd a cabo como parte de esta investigacion, ha ido en

decadencia en cuanto a las politicas publicas y a las practicas se refiere. La complejidad y
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seriedad que su atencion requeria, asi como limitaciones de tiempo, nos obligaron muy al
principio del proceso, enfocar la atencién en la educacién general. Sin embargo, en ocasiones
se hace referencia a la educacién técnica, vocacional u ocupacional en funcion de las politicas

educativas.

Finalmente se reconoce la autoria de cada capitulo o seccién, asi como las
aportaciones de otros autores y autoras a algunos de ellos. Vale sefialar que los
planteamientos vertidos son de responsabilidad exclusiva de cada autor o autora. Sin
embargo, en lo que respecta a las recomendaciones el equipo de investigacién se hace

responsable de los planteamientos que se hacen.

Esperamos que este documento sirva como referencia para el estudio de la educaciéon
en Puerto Rico. Alin mds, esperamos que sirva al propoésito que fue central al involucrarnos
en esta encomienda: instrumento para el desarrollo de politicas publicas, tanto de parte de
las entidades directamente involucradas con la educacién en el pais, asi como de entidades
gubernamentales y no gubernamentales que contribuyen dia a dia a que la educacién basica
reciba lo mejor que cada entidad y persona puede ofrecer para mejorar la educaciéon que por

mucho tiempo ha presentado un panorama desalentador.

Metodologia

Como se indicé previamente, este trabajo se realiz6 bajo el auspicio del Consejo de
Educacion de Puerto Rico, organismo gubernamental que, en su funcién de establecer y
monitorear politicas relacionadas con la educacién, emiti6 unas guias para someter
propuestas de investigacion. Especificamente, esta propuesta responde al tema dirigido a
“Desarrollar un marco de referencia tedrico, histoérico, legal y pedagégico de la educacion
basica publica y privada en Puerto Rico,” establecido como uno de los temas prioritarios del
Consejo. A esos efectos, la Meta del proyecto de investigacién se formul6 de la siguiente

manera:

Meta: Elaborar un marco teérico que contribuya al entendimiento de la educacién en
Puerto Rico desde el 1980 hasta el presente, a partir del analisis de eventos criticos

de la educacion.



Objetivos:

1.

Presentar un breve trasfondo de la educaciéon en Puerto Rico a partir del 1898

hasta el 1980.

Examinar los documentos curriculares que sirven de guia para el establecimiento
de contenidos y metodologias educativas y su vinculo con la legislacién y las

politicas educativas correspondientes en el sector publico en los tltimos 30 afos.

Identificar y analizar indicadores cuantitativos que sirvan de herramienta para

el analisis de la educacién publica y privada en los tultimos 30 afios.

Identificar y analizar las posibles tensiones entre las politicas educativas y las

practicas educativas que se configuran en esas tres décadas.

Identificar y contextualizar las practicas educativas emergentes que se

posicionan como alternativas a las existentes.

Para atender estos objetivos se elaboraron varias preguntas de investigacion que se

fueron transformando en la medida en que avanzaba la investigacion. Las preguntas que

finalmente se abordaron en el trabajo fueron las siguientes:

1.

;Cual es el trasfondo econdmico, politico y cultural de la educacion publica y

privada en Puerto Rico desde el 1898 hasta el 19807

;Cual es el contexto politico, econdmico y demografico del periodo estudiado

(1980-2012)?

¢;Cudles son los indicadores cuantitativos y las estadisticas correspondientes que
contribuyen al analisis de la educacion publica y privada en los niveles primario y

secundario en los ultimos 30 afnos?

;Cuales son los estatutos legales que guiaron la educacion en Puerto Rico en los

ultimos 30 afos?

¢;Cual es la concepcidn curricular oficial de la educacién publica en Puerto Rico en

el periodo estudiado?



6. ;Cuales son las tensiones o controversias relacionadas con las politicas publicas

en el periodo examinado?

7. ¢Qué otro tipo de iniciativas educativas han surgido como alternativas a las
formas tradicionales ya bien sea de naturaleza filoséfica, metodolégica u

organizativa?

Esta investigacion utilizo varios enfoques metodolégicos y técnicas de recopilacion
de informacidén. En cuanto a los enfoques metodolégicos vale destacar el analisis histérico y
fenomenoldgico. En cuanto a las técnicas de recopilacion de informacion, destacamos que la
mayor parte de la informaciéon que se analizé estaba disponible en publicaciones, tesis y
disertaciones, documentos curriculares, cartas circulares del Departamento de Instruccién
y del Departamento de Educacién, su sucesor histérico. Asimismo, se obtuvo de leyes e
informes, especialmente los realizados por los cuerpos legislativos o informes estadisticos
producidos por diversas entidades, entre las que destaca el Instituto de Estadisticas Puerto
Rico (véase las referencias de cada capitulo). Ademas del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico, los datos estadisticos se obtuvieron principalmente de las siguientes fuentes: el
National Center for the Education Statistics (NCES), el Negociado del Censo de Poblacién y
Vivienda de Estados Unidos, el Kids Count Data Center, el Consejo de Educaciéon de Puerto
Rico y la Divisién de Estadisticas del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Las voces
de actores que vivieron de primera mano algunos de los temas, tensiones, controversias o
proyectos alternativos también sirvieron de fuente primaria para la obtencién de datos
valiosos que permitieron establecer el cuadro que se presenta en este informe. A

continuacidn, se describe en detalle algunos aspectos metodoldgicos.

Se recopil6 informacion de literatura (articulos y libros) publicada relacionada con el
periodo estudiado. Algunas de las revistas utilizadas fueron Pedagogia, Cuadernos de
Investigacion, El Sol, Contact, Educacién, Homines, Cupey, entre otras. También se revisaron
articulos en revistas internacionales que trabajaban las tendencias y los enfoques teéricos

de algunos de los temas que se abordaron en esta investigacion.

Se identificaron tesis y disertaciones pertinentes, particularmente aquellas

relacionadas con aspectos historicos, legales y curriculares de la educacién basica en Puerto



Rico. Se hizo un esfuerzo especial de identificar disertaciones realizadas en Estados Unidos

que trabajaran el tema de la educacién basica en Puerto Rico.

En cuanto a las leyes, las cartas circulares y los documentos curriculares, se
identificaron los mas relevantes. Para las cartas circulares se utilizé la base de datos
electronica del Departamento de Educacion disponible a través de Internet. Ademas, se
realizaron varias visitas a la Oficina Central del Departamento de Educacién para identificar
las cartas circulares de las décadas del 80 y del 90 que todavia no estan disponibles en

Internet y que eran relevantes para los temas de esta investigacion.

Se hizo una busqueda de articulos y noticias relacionados con la educacién en Puerto
Rico en los periddicos El Nuevo Dia 'y El Mundo. Se puso énfasis en los documentos de prensa
cuyo tema estuviera relacionado con politicas educativas, ya bien sea sobre su formulacion

o implantacién.

En lo que respecta a la informacion estadistica, se identificaron las fuentes de
informacién estadistica relacionadas con la educacion que producen las agencias
gubernamentales y otras entidades que recopilan datos estadisticos (Departamento de
Educacién, Consejo de Educacion de Puerto Rico, Asociacion de Escuelas Privadas, College
Board de Puerto Rico, Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, entre otros). Se organizé la
informacion estadistica pertinente a partir de indicadores tales como matricula en los
diferentes niveles, indices de graduacidn, areas geograficas de concentracion de estudiantes,
relacién entre matricula de escuelas publicas y privadas, resultados de pruebas, desercion y

retencion escolar, entre otros.

Luego de la autorizacion correspondiente del Comité Institucional para la Proteccién
de Seres Humanos como Sujetos de Investigacion (CIPSHI) (véase apéndice A) se realizaron
dos grupos focales y una mesa redonda. Los grupos focales estuvieron dedicados a obtener
informacion sobre formas alternas de educacion basica en Puerto Rico. A estos se invitaron
a representantes de escuelas alternativas y escuelas en el hogar quienes compartieron sus
experiencias con el equipo de investigacion. Para ello se elabor6 una guia de preguntas que

permitio obtener la informacién relevante (véase Apéndice B).



En cuanto a la mesa redonda, esta se enfoc6 en temas relacionados con tensiones y
controversias desde la perspectiva de actores encargados de formular e implementar
politica publica en el Departamento de Educacién de Puerto Rico. Participaron cuatro
exfuncionarios que estuvieron en las posiciones de Secretaria, Subsecretario y Secretarias
de Docencia. Se pidié a los exfuncionarios que hicieran una breve exposicién tomando como
base unas sugerencias tematicas que se incluyeron en la carta invitandolos a la actividad
(véase Apéndice C). A esta actividad también se invité a académicos que han estado
trabajando con temas especificos relacionados con la investigacion quienes sirvieron de

interlocutores en este encuentro.

Una vez obtenida la informacion de las fuentes documentales, se elaboraron tablas o
matrices en las que se identificaba la pregunta y tema o subtema que abordaba la fuente. De
esta manera surgieron tres tipos de tablas o matrices: investigaciones realizadas o articulos
publicados, cartas circulares y articulos periodisticos. La informacién sobre cada fuente que

se registrd en las tablas o matrices fue la siguiente:

e Investigaciones realizadas (tesis y disertaciones y otros) o articulos,
documentos o informes publicados: Pregunta, topicos/temas, autor, titulo,

resumen, tipo de documento, mes, afio, volumen/nimero y comentarios.

e Periddicos: Temas, pregunta de investigacidn, autor/a, titulo, fecha, pagina,

sinopsis y comentarios.

e (Cartas circulares: Temas, pregunta de investigacion, niimero, titulo, resumen

del contenido y comentarios.

En cuanto a los grupos focales y la mesa redonda, se tomaron notas ad verbatim
mientras se desarrollaban. Estas notas se cotejaron contra la grabacion para asegurar la
fidelidad de la informacion. Se clasificaron por areas tematicas las intervenciones de las
personas que participaron y las partes relevantes, identificadas por su relacién con las
preguntas de investigacion. Una vez clasificadas, se analizaron e incorporaron en la parte

correspondiente de este informe. A continuacion, se presenta una sintesis metodoldgica.



Tabla M1. Sintesis metodoldgica

Preguntas

Fuentes de informacion

Técnicas de recopilacion

Estrategias para el analisis

#1y 2 Trasfondo
econdmico, politico,
cultural y demografico de
la educacion publica 'y
privada en Puerto Rico
desde el 1898 hasta el
presente

Libros y articulos
relacionados con la
educacion en Puerto Rico
del periodo estudiado

Identificacidn y revision
de documentos histoéricos
o literatura del periodo

Categorizacion en periodos,
reuniones y memos electronicos
investigadores

#3 Indicadores
cuantitativos que
contribuyen al analisis de
la educacién publica 'y
privada

Documentos o informes
estadisticos de agencias
gubernamentales que
producen datos

Identificacion de datos
relevantes; busquedas a
través de Internet

Reorganizacion de datos en tablas de
acuerdo a la informacidn pertinente,
identificacion de tendencias o
informacion destacada, memos
electronicos investigadores

#4 Estatutos legales y
politicas educativas

Leyes educativas
correspondientes y
relevantes aprobadas 1982-
2012; Otras leyes previas
vigentes o relacionadas con
las vigentes

Busqueda en Lexjuris;
Busqueda en DEP
presencial o pagina oficial

Categorizacion de leyes, reuniones
para discusion de informacion
pertinente y su organizacién, memos
electrénicos investigadores
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Tabla M1. Sintesis metodoldgica (Cont.)

Preguntas

Fuentes de informacion

Técnicas de recopilacion

Estrategias para el analisis

#5 Concepcion curricular
oficial de la educacion
publica

Cartas circulares de igual
naturaleza; Documentos
curriculares relevantes

Busqueda en DEP
presencial y pagina oficial

Categorizacion cartas circulares y
documentos curriculares, matrices o
tablas, reuniones equipo de
investigacion

#6 Tensiones y
controversias
relacionadas con las
politicas publicas

Todos los anteriores;
Periddicos; Educadores
clave por su participacion
en la implantacion de
politicas

Busqueda en periodicos
de mayor circulacion;
Grupos focales; mesa
redonda con informantes
clave

Notas ad verbatim de grupos focales y
de mesa redonda, cotejo de notas con
la grabacion, identificacion de partes
relevantes a la luz de preguntas de
investigacién, categorizacion de
articulos periodisticos, elaboracion
de matrices o tablas, reuniones y
memos electronicos investigadores

#6 Iniciativas educativas
alternas

Educadores clave por su
participacién en la
implantacién de proyectos
educativos alternos
Literatura revisada
Articulos periodisticos,

legislacidn correspondiente

Grupos focales;
Identificacién de articulos
periodisticos y otras
publicaciones
relacionadas

[gual anterior




En el transcurso de la investigacion, el equipo de investigaciéon sostuvo reuniones
periddicas para tomar decisiones metodoldgicas y dialogar sobre los aspectos mas
sobresalientes de la investigacion. Una vez determinado el formato que se seguiria para
organizar la informacién de acuerdo a las preguntas de investigacidn, se dividio la redaccién
del trabajo entre el investigador principal y las co-investigadoras. Ademas, se invit6 a las
colaboradoras a que escribieran sobre los temas que son de su peritaje, ya que han
desarrollado investigaciones o trabajos previos relacionados con cada uno de los temas. A
éstas se les proveyo la informacién recopilad